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摘要：本文分析了山洪灾害产生的根源，简述了防治途径和
需要解决的问题，对汛期保障山区人们生命财产安全有积极的意
义。
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北方地区十年九旱，大范围的强降水和洪水不多，但是小范
围山洪灾害却时有发生，对居住在山区的人民生命财产安全构成
较大威胁，为了消除这些隐患，国家除了开展工程建设措施外，
也实施了非工程措施。本文以张家口市区域非工程措施情况为例
进行分析，强调重要性，使其发挥更大的作用。

一、基本情况
张家口市位于河北省西北部，东临北京、西接大同、北面

是内蒙古高原，南面是华北平原，总面积3.68万km2，总人口467
万。地势自西北向东南倾斜，阴山山脉横贯中部，将全市划分为
坝上、坝下两大地形区域。

尚义县套里庄、张北县狼窝沟，到赤城县独石口以北的区域
称为坝上高原，海拔1300至1500m。地势南高北低，比较平坦。
区域内多为草原，湖淖较多。大多为季节性河流，流程短，河床
宽浅，较大的有安固里河、大清河和五台河。

坝下山峦起伏，沟壑纵横，主要山峰有小五台山、灵山、
大海陀山等，主要盆地有张家口、宣化盆地、蔚县、阳原盆地、
涿鹿、怀来盆地，海拔在500至1000m。境内洋河、桑干河横贯东
西，两河交汇后流入官厅水库。

张家口市属大陆性季风气候，一年中四季分明，昼夜温差
大，夏季凉爽短促，冬季漫长而寒冷。受西伯利亚冷空气影响，
风多雨少，气候干燥。

二、山洪灾害产生根源
在生态文明建设中，环境保护不仅关系到人们的生存环境，

还直接影响到人民生命财产安全。在山区，对生态环境造成巨大
危害的，就是暴雨引发的山洪。张家口市山洪灾害具有突发性
强、洪峰流量大、破坏力强等特点，山洪及其诱发的泥石流导致
耕地、房屋、道路和桥梁毁坏的情况时有发生，甚至造成人员伤
亡。

山洪灾害产生的主要影响因素有以下几个方面：
流域下垫面影响。相对于平原，大部分处于山区的地形地

貌，如山峰、沟壑、盆地为山洪的产生奠定了物质条件。地质构
造为岩性，质地松软，常年风化也使得山体容易出现崩塌和产生
泥石流。

植被较差，难以储蓄雨水。蔚县、涿鹿、崇礼县局部山区有
少量的天然次生林，其他地区大多农田、菜地、裸岩，森林覆盖
率低，自然状况恶劣，经过多年治理，仍有水土流失面积1万多
km2。部分山体、岩石裂缝裸露，雨水容易进入，导致滑坡。

遭遇强降雨。强降雨是山洪发生的决定性因素，历次山洪灾
害都与暴雨和洪水分不开。没有降雨，就不可能有山洪。1984年
6月12日，崇礼县爆发了山洪，上游十一号雨量站1个半小时降水
达到420mm，仅有430 km2集水面积的东沟，却爆发了550m3/s的洪
峰流量，致使人员伤亡，房屋倒塌，耕地冲毁，社办和县办企业
受损巨大。

综上所述，山洪的爆发是受多种因素影响而成，有时某一种
因素起主导作用，有时几种因素共同作用。

三、防治途径
2010年11月，为落实国家可持续发展战略，保障山区人们生

产安全，促进经济社会全面发展，国家启动了县级非工程措施项
目建设。涉及山洪灾害防治的山区市河北省有8个，规划总面积
约10万km2。张家口市有山洪站点防治任务的区县共有15个，分
别是崇礼、万全、宣化县、宣化区、张北、沽源、赤城、怀来、
涿鹿、蔚县、阳原、怀安、尚义、市桥西区、下花园区。

工程措施和非工程措施是山洪灾害防治的两个途径。工程措
施是指对山沟两岸的城镇、村庄、居民点等，建设堤防、护坝、

疏通河流等措施，保护土地、房屋，使人们生命财产都得到保
障，最大限度减少损失。

非工程措施主要是了解情况、建立体系、预案，如山洪灾害
普查、危险区的划定、确立降水和水位预警标准，建立责任制、
编制防洪预案，设立预警系统、演练培训等。非工程措施的特点
之一就是数据的采集、传输、和预警。为了有针对性地实施措
施，可在大区域的基础上依据山沟，划分小流域。对小流域基本
特征进行调查，分析河流出现洪水的基本情况，了解目前的防洪
能力，以居民区为单元划定危险区，确定预警指标，为及时准确
预警提供基础资料。

非工程措施依靠预警作用能让危险区人们提前做好防范洪水
的准备，其与必要的工程措施相结合，才能更好地发挥防灾减灾
的作用。

四、建设概况及需要解决的问题
为了掌握本地区水文情况，水文部门建立了国家基本站网，

有水文、水位站15处、雨量站211处，还有部分蒸发、地下水、
墒情、水质站等。

辅助站网中，有中小河流水文、水位站7处，雨量站29处，
还有部分测区雨量站、水量调查站、地表水水质站等。

张家口市实施的非工程措施项目是建设山洪预警系统。在该
项目中，各区县建立了雨量站443处，水位站186处。这些站点的
建立，为及时掌握雨量情况，山洪情况奠定了坚实的物质基础。
具体流程是，对规划区站点的雨量和山沟的洪水水位进行监测，
掌握雨水情，并通过网络传输将数据上报的县市防汛指挥部，指
挥部根据防洪预案要求，启动预警发布体系，把信息传递到危险
区的群众，使当地群众迅速采取措施，采取相应防洪对策，保障
人民生命财产安全。

张家口水文站网分布图

在初步实施了县市级非工程项目基础上，有待加强的工作
还有：按照规划内容和相关标准，加密没有达到密度要求的自动
站点，优化站网，增加卫星备用信道，提高通讯保障能力；完善
预警系统，为防治区各监测站点补充预报预警设备，达不到要求
的更换，对损毁的设施及时修复；规范县市预警平台建设，预警
平台应有专人管理，提高平台短信预警发布能力，把预警平台延
伸到乡镇，建设省市县乡和水文部门信息管理共享系统，使各部
门信息互通，便于维护和汛情发布。加大山洪灾害预警的宣传力
度，让防治区人们重视起来，继续开展群测群防体系建设，扩大
预警监视面。把这些工作落实，非工程措施项目建设就能切实发
挥出作用。
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