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摘要：国土资源是国家赖以生存和发展的根本，国土资源

对于国家的未来经济发展具有决定性的作用。从根本上来说，国

土资源就是自然资源和社会经济资源的物质实体，因此国土资源

管理的重要性是不言而喻的。我国的国土面积广阔，各种资源种

类繁多，因此在进行国土资源管理的时候，所需要注意的方面很

多，必须要逐步提升国土资源的管理水平，从多个方面进行全面

的管理和控制。笔者在本文中，主要是对国土资源的概要进行了

总结，结合我国的基层国土资源管理现状，对其中存在的问题进

行了总结，并在文章的最后，提出了优化基层国土资源管理的方

法，希望以此实现我国国土资源综合管理水平的全面提升。
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一、国土资源概要及特点

（一）国土资源概要

国土资源是一个国家及其居民赖以生存的物质基础，是由自

然资源和社会经济资源组成的物质实体。狭义的国土资源只包括

土地、江河湖海、矿藏、生物、气候等自然资源，广义的国土资

源还包括人口资源和社会经济资源。狭义的国土资源是一个主权

国家管辖范围内的全部疆域的总称，包括领土、领海和领空。在

我国，一般认为国土资源就是土地、矿产、海洋以及测绘地理信

息资源。

（二）我国国土资源的特点

数量上的无限性和有限性。有些资源属于可持续不断地开

发利用的可再生资源，如太阳辐射能、风、水力、潮汐能及地热

等；有些属于数量有限的不可再生资源，如几乎全部矿物资源；

有些资源现有数量虽有限，但可在短期内繁殖、再生和发展，

称可更新资源，如动植物、地下水、劳动力等；分布上的不平衡

性。因受多种因素影响，资源的地理分布往往是不平衡的，在数

量和质量上有明显的地域差异；开发利用上的可变性。有些资源

在不同的地区、不同历史时期和生产力发展水平下，其开发利用

程度差异较大。中国国土资源绝对数量大，种类齐全，其中有不

少在世界上居优势地位。但因人口众多，人均占有量大大低于世

界平均水平。

二、我国基层国土资源管理中存在的问题

（一）管理人员对国土资源重要性的认知度不高，素质较低

从我国目前基层国土资源的管理情况来看，很多基层的管理

人员，自身的素质有限，因此对于国土资源管理的重要性没有正

确的认识，导致很多基层管理部门的整体监督管理较为肤浅，无

法达到预期的管理目标。一些基层国土资源管理部门的日常工作

状态较为混乱，进行国土资源利用和审批的时候，没有严格按照

要求进行导致很多企业和个人的用地申请并不符合标准。有的地

方甚至经常出现各种国土资源的随意使用，导致出现国土资源的

浪费。对于基层管理工作来说，日常所面临的问题比较多，而且

基层工作人员容易受到金钱的影响。甚至有的基层国土资源管理

部门，将国土资源的审批作为招商引资的优惠政策，随意的进行

国土资源的使用，出现了较为严重的国土资源浪费的问题。

（二）基层国土资源管理人员未能履行职责，执法力度不够

从我国目前的基层国土资源管理情况来看，存在较为严重的

管理人员滥用职权的问题。一些管理人员由于受到金钱的驱使，

无法按照国家的要求开展日常的工作，在进行执法管理的时候，

执法管理力度不足，使得基层国土资源管理中出现了一些违法

行为，对于土地的违法利用管理力度不足。基层国土资源管理人

员，无法按照要求履行职责，对于国土资源的依法管理，产生了

较为严重的影响，甚至出现了国土资源的大量流失，对社会的发

展以及自然环境，都有较为严重的影响。

（三）难以彻底实现市场化

我国民权的基层国土资源管理工作的开展十分被动，这与基

层国土资源管理没有彻底实现市场化有一定的关系。通过对发达

国家的国土资源管理现状进行研究发现，发达国家的国土资源管

理所采用的是完全市场化的管理模式，可以实现国土资源的高效

利用，更好的环节审批的压力，实现市场的合理调控和管理。但

是从我国的国土资源管理情况来看，虽然十分重视市场的影响，

但是国土资源的管理仍旧需要相关部门进行综合的干预和管理，

才能够确保国土资源的合理应用，仅仅依靠市场化管理，无法达

到管理的预期目标。

（四）征收土地缺乏标准规范，人民对政府存疑

对于土地进行征收，是为了提升土地的综合使用效率，充分

发挥出宏观调控的重要作用。通过土地的合理征收，可以逐步提

升国家的经济发展空间，实现区域性经济的快速发展和提升。但

是从我国目前基层国土资源管理中土地的征收情况来看，由于保

障措施的缺乏，导致土地的征收没有充足的资金支撑，使得土地

的补偿标准差异性比较大，无法实现快速的征收，甚至有的地方

出现了超征的问题，导致很多地方群众对土地的征收政策有了一

定的误解。再加上不同地方的土地征收标准不同，没有实现征收

标准的统一化管理，导致人民对政府的政策产生了一定的怀疑。

三、优化基层国土资源管理的具体策略

（一）提升管理人员的专业素质

为了全面提升基层国土资源的管理水平，必须从管理人员的

角度入手，通过提升管理人员的自身素质，更好的开展日常的工

作。对于国土资源管理部门的工作人员，必须进行日常的合理培

训，提升自身的综合素质和技术水平，确保日常工作的时候有端

正的态度。与此同时还需要全面加强监督管理力度，减少违法行

为的发生，提升对违法行为的严肃处理力度，更好的提升审批的

控制水平，逐步净化社会风气，实现基层国土资源管理水平的稳

步提升。

（二）基层国土资源管理的科学化

对于基层国土资源管理部门来说，为了提升国土资源的管

理水平，需要逐步完善自身的管理体系，结合上级部门的要求，

严格提升执法力度。在进行国土资源管理工作开展的时候，必须

要严格遵从法律的要求，确保有法可依。通过日常工作力度的提

升，逐步树立良好的威信，提升法律法规的执行力度，明确各项

国土资源的开发利用条件，实现土地征收的全面控制。对于日常

的每项工作，都要逐步提升工作管理水平，实现综合管理力度的提

升。通过充分考虑各种问题呢，实现国土资源的合理保护，提升科

学管理理念，确保管理工作的逐步开展，更好的提升工作的效率。

（三）重视矿业权和土地使用权，坚持土地有偿使用原则

对于基层国土资源管理部门来说，必须要注重矿业权和土地

使用权，实现土地的合理分配和综合使用，确保发挥出国土资源

的重要作用，提升国土资源的保值率，更好的实现工业用地的控

制和管理。对于日常工作的开展，必须要确保严格按照规定进行

性，提升市场竞争机制，更好的提升采矿管理水平，实现有偿开

采，更好的发挥出矿产管理和土地管理的重要作用。与此同时，

还需要严格按照土地有偿使用的要求，提升土地应用效率，确保

发挥出土地的重要作用，提升国家的经济发展空间。

（四）土地征收的完善化改革

土地的征收直接关系到人民的生活，因此必须要逐步完善土

地征制度，实现基层土地的合理征收。对于基层土地征收工作的
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的施工中，施工人员需要对施工环境和施工现状进行细致的考

虑，确保预应力钢绞线的规格符合标准。

（三）预制板中的应用

公路桥梁施工环节中，预应力技术的应用主要是为能够提

升混凝土结构的各项性能，各项性能的提升主要有抗疲劳性能、

抗剪性能、抗渗性能、抗裂性能以及强度、刚度等，确保混凝土

结构各项性能提升，从而促使公路桥梁结构的截面、挠度和自重

得到减小，节约施工材料，最终使公路桥梁施工项目质量、安全

性、可靠性得以提升，并延长项目的使用寿命，保障人们出行的

安全性和可靠性。公路桥梁施工环节中，预制板预应力技术的应

用能够有效增强其稳定性和抗震性，项目整体的稳定性得到有效

提升。

（四）公路桥梁加固中的应用

公路桥梁施工项目桥梁加固是保障项目中整体稳定性的关

键，预应力技术的充分应用能够使桥梁的承载力得到有效的提

升，并且在公路桥梁构件加固中发挥着非常重要的作用，而公路

桥梁加固中预应力技术的应用最为重要的就是混凝土结构的加

固。项目施工过程中，预应力技术的应用能够增加混凝土结构的

压力，从而抵消荷载产生的拉应力，进而有效保护混凝土的质

量，避免其结构受到破坏。如图1所示。

图1 预应力混凝土结构撑杆示意图

结论

综上所述，公路桥梁施工项目中预应力技术的应用对项目质

量、安全性、可靠性的提升具有重要意义。施工人员在实际的施

工过程中，应科学合理的应用预应力技术，将安全质量放在第一

位，通过对技术的不断改善，进而构建完善的施工管理体系，最

终实现项目质量的有效提升。并且还能够降低风险和影响因素，

从而保障项目的使用寿命，对人们出行的安全性也有一定的保

障。
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开展，一定要确保实现透明标准化征收，减少冲突的发生，确保

工作的开展顺利。另外对于不同地区的征收细节，要进行全面的

把控，确保征收者对征收情况的充分认识。管理人员一定要确保

被征收者有合理的安置，减少被安置者生活中的问题，更好的配

合管理。

结束语

基层国土资源管理是我国国土资源管理的根本，是实现国土资

源有效控制，提升整体管理规范化和标准化的基础保障。因此在进

行基层国土资源管理的时候，必须要从实际的角度出发，实现管理

部门的全面参与，逐步认识到国土资源管理中所面临的问题，实现

问题的针对性处理，更好的发挥出基层国土资源管理的重要作用。

在进行日常工作开展的时候，必须要提升基层工作人员的工作积

极性，逐步激发员工的工作热情，全面坚持科学发展观，采用先进

的管理思想进行引导，实现国土资源的绿色生态管理。对于国土资

源管理中所采用的法律法规，进行逐步的建设和优化，确保有法可

依。对于发现的各种问题，进行及时的处理和解决。通过采用合理

的培养方式，逐步提升工作人员的素质和技术水平，更好的提升基

层国土资源的管理水平，实现国土资源的合理管理和应用。
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