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摘要：“产城一体化”主要就是指一个城市中的产业与城市

相互融合、共同发展，将新型城镇化作为发展的基础，它将会承

载着所有的产业空间以及产业经济体系，同时又将产业作为发展

的保障，这样可以在很大程度上将更新和完善城镇化的服务，同

时还能进一步地提高城市的综合价值，从而达到一种城镇化、产

业以及广大人民群众和国家经济发展的共同进步，持续发展的一

种模式，本文对此进行分析。
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引言

随着我国经济发展的进程不断地加快，新型城镇化的建设和

规划也已经成为一种趋势，而产城一体化的发展就是促进新型城

镇化的重要基础，将产业发展与新型城镇化相结合，二者相互促

进，共同建设，这是促进我国新型城镇化发展的一种非常有效的

现代化模式，接下来，笔者就“新型城镇化背景下的产城一体化

发展”及其相关问题进行一系列地探究及讨论，希望能够对我国

的产城一体化未来发展有所裨益[1]。

一、遵循理念

（一）以人为本

城镇化建设主要是以产城融合、城乡一体等位根本目标所进

行的，从根本上来讲，城镇化发展是从以人为本的角度出发的，

它强调的是城市乡镇的人民服务均等、农民市民所享有的权利义

务都趋于统一标准，这是以人为本的理念最好的体现形式，在新

型城镇化的背景环境下，产城一体化发展可以为我国带来经济结

构的变化，具体来说就是生产要素、经济流动、社会生产劳动力

等都向着以人为本的方向在发展，这就在很大程度上加快了我国

产城一体化发展的进程，这也正是我们所期待的结果。

（二）提升内涵

传统模式下的城镇化发展的主要目的是空间和规模地扩张，

这种发展只是表面意义上的，价值空间比较狭隘，而新型城镇化

发展最大的不同之处是以提高企业的城市文化、公共服务等作为

基本目标，这是一种提升城市内涵文化的重要途径。除此之外，

新型城镇化还有一个比较显著的特点是它致力于将农村人口往城

市中进行迁移，这样不仅可以有效地促进新型城镇化的进一步融

合发展，同时还能够在很大程度上扩大农村产业的规模，提高城

镇区域之内的整体消费水平，注重对新型城镇化发展的内涵提

升，同时也对产业和城镇化地发展有着非常重要的影响。

（三）生态文明

生态文明建设一直是我国相关政府部门所提倡和推行的一种

发展模式，在十九大会议中也一直秉承着这种思想和理念，即加

快生态文明体制改革的脚步，从而进一步推动了美丽中国的建设

工作[2]。与此同时，我国广大人民群众的生活水平和经济能力都

一直处于一种逐渐上升的状态，所以人们也越来越重视生态环境

的建设工作，所以现阶段这种新型城镇化的变革需要响应我国政

府提出的“生态文明建设”的基本目标，加强对生态文明的重视

程度，只有这样才能在新型城镇化发展的背景下进一步加强对产

城一体化的变革力度。

二、表现形式

（一）产城一体化

产业和城镇一体化，具体来说就是将城市乡镇的产业链部

分、城市建设规划部分以及我们前面所提到的生态文明建设部分

内容相融合，只有这样才能够更好地将我国发展为一种适宜居住

和工作发展的格局，从客观角度上来讲，这就是在产业链形成的

基础之上所进行的土地开发、基础建设等工作，通过将城镇人口

汇聚在一起，同时对公共服务行业进行符合发展要求的商业化服

务特点的相关规划，最后再将这些结合在一起，融入新型城镇产

城一体化发展的过程当中去，这样对我国社会化进程也有着积极

的促进作用。

（二）产业与城市关系

对于我们一直所倡导的产城一体化在新型城镇化背景下的发

展进程来说，人们最感兴趣的同时也是最重视的问题就是如何才

能处理好新型城镇化背景下产城一体化发展过程中产业与城市的

相互关系。具体来说就是将产业和城市相结合，进行共同发展和

进步，我们不可否认的是，有时候1+1＞2这个不等式是成立的，

在这里也更能证明这一观点，只有实现城镇中规模效益、经济效

益、社会效益的一体化发展，才能够在很大程度上提高新型城镇

产城一体化发展的效率和质量，同时让广大人民群众的生活水平

提高一个等级。我们反观一些还停留在传统城镇化管理模式上的

城市，只注重产业和经济地发展，很多产业园遍地开花，工厂也

非常多，但是很少看到适合人们居住生活的城镇，很多公共设施

都无法进行进一步的建设这就会对产业的发展造成一定程度上的

负面影响，技术城市将全部的精力、金钱、时间都投入到了产业

建设当中，但是城市化建设的短板也依然会抑制产业的发展，这

是一种恶性循环[3]。再比如一个城市只注重城镇的发展和建设还

忽略了产业在其中所起到的重要作用，那么这个城市也不会有很

大的发展，因为产业是城市经济的命脉，所有的城市公共服务的

建设都是在产业所带来的经济效益的基础之上所进行的，所以这

种通过房地产的形式所进行的城镇化建设也不能够达到一种发展

平衡也是非常不可取的一种模式。综合来看，只有城镇化和产业

化处于一种齐头并进的状态，才能将新型城镇产城一体化发展做

到最佳的状态。

（三）提高城市服务

就目前而言，新型城镇产城一体化发展最重要的除了产业部

分的功能特点之外，就是提高城市综合服务功能特点了，只有使

整个城市的基础设施达到一定的标准，才能够加快新型城镇产城

一体化发展的进程，具体来说，产城一体化发展主要是希望达到

一种产业发达、人民安居的状态，这两个方面可以说是整个新型

城镇产城一体化发过程中最重要的两个部分，除此之外，还需要

将城镇中的公共设施完善、建设生态文明城镇化、提高人们日常

出行的交通便利程度，在城市建设过程中融入浓厚的文化氛围，

只有这样才能为新型城镇产城一体化发展提供源源不竭的动力，

从而进一步加强产业和城镇的综合发展。

结语

总而言之，产城一体化发展已经成为新型城镇化背景下的一

种必然趋势，他不仅可以有效地协调产业和城镇之间的关系，还

能够在很大程度上促进我国社会发展的进程，本文从新型城镇产

城一体化发展的概述、遵循理念、表现形式以及发展思路等方面

对其进行了详细的论述，对于其中所蕴含的城市文化和生态文明

建设等思想也是非常符合十九大会议精神，相信随着新型城镇产

城一体化发展我国在不久的将来一定会呈现出一种新的面貌，这

是我们所期待看到的结果。
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