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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：城镇化指的是人口向城市集中的过程，是人类社会

发展到一定阶段的产物，更是人类文明和进步的见证。城镇化是

人类社会现代化的必经之路，传统的城镇化重视的是“物”的城

镇化，最主要是从城镇数量和人口规模两个方面来说；而新型城

镇化以人为核心，更强调的是“人”的发展，“人”的无差别发

展。
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一、新型城镇化的定义

新型城镇化的核心在于人，李克强总理说要推进以人为核心

的新型城镇化。城镇化的本质是利用科学发展观的理念来统筹城

镇化建设，推动城市科学规划。城镇化不是土地城镇化，而是人

口城镇化。改革开放的三十年，我国的城市化进程不断加快，城

镇化率显著提升，但其中虚假城市化的问题是存在的。比如一定

程度上城镇化与房地产化紧密相连。我们要明白，城镇化不是房

地产的代言人，新型城镇化应当做到五位一体，是产业、人口、

土地、社会、农村的新型城镇化。

二、新型城镇化提出的背景

我国城镇化推进的过程中存在着一些问题，传统的城镇化模

式需要做出转变才能更好地解决社会矛盾，缩小贫富差距，保障

农民利益。经济全球化情况下，我国面对自身发展不足，积极借

鉴发达国家的经验，调整城镇化发展方向。内需是经济发展的巨

大潜力，但我国发展过程中，内需相对不足，新型城镇化可以很

好地拉动内需，促进我国经济增长。

三、城市规划的含义

城市规划主要包括两个方面，城市规划和城市建设。城市规

划是运用发展的眼光对城市的各个方面进行提前规划，制定发展

蓝图，对城市建设具有指导性作用。城市规划涵盖的问题非常广

泛，现在，各个国家的城市规划都将自然环境的保护问题重视起

来，注重城乡的协调发展，以及生态的可持续发展等问题[1]。

四、城市规划现状问题分析

（一）忽视以人为本的理念

以人为本是永恒的发展主题，新型城镇化背景下的城市规划

也不能脱离“人”这个核心，但是传统的城镇化背景下，城市规

划和建设以扩张型为主，城市的发展模式相对粗放，而我国的经

济速度呈现的是飞速发展的态势[3]。但是，目前来说，传统的城

镇化已经无法适应时代需求，因此转型迫在眉睫，相应地城市规

划也应当随之做出改变，同时改进传统城市规划建设中存在的弊

端。

（二）忽视城市特色发展

城市规划建设中存在的一个很重要的问题就是：各个城市都

朝着现代化都市方向发展，高楼大厦林立，车水马龙，却失去了

自身的独特性，导致了城市“千城一面”，毫无自身特点，完全

忽视了城市的地域特色发展。

（三）忽视环境生态问题

在过去很长的一段时间内，我国发展大力发展的经济成果是

以牺牲了部分生态环境为代价的，城镇的扩张、城市人口的急剧

增加对自然资源和生态环境造成了一定的损害，粗放型的扩张已

经无法带动经济的飞速发展，而环境保护的问题我们应当重视，

不能再走“先污染、后治理”的老路，城市规划需要具备可持续

发展的长远眼光。

（四）忽视城乡协调发展

传统的城镇化大力发展的是城市，而小城市、乡镇、农村的

发展则相对比较落后，尤其在农村，青年壮劳力都奔赴大都市，

造成一些特有现象：如空巢老人、留守儿童等。城乡差距不断扩

大，社会矛盾加剧，农村的发展缓慢，要解决这些问题，城市的

规划建设就需要在新的时代背景下做出相应的转变[2]。

五、新型城镇化背景下的城市规划分析

（一）贯彻以人为核心的发展理念

新型城镇化背景下更注重“人的城镇化”建设，重视人的平

等发展的权利。发展城镇、城市规划和建设的最终目的应该是为

人服务。城市的一切规划应当是基于人本这个核心理念，应当围

绕人来展开，为人民创造良好的社会生活环境，大力发展公共设

施建设，更好地发挥为人服务的功能。也就是说，城市规划和建

设需要保留一份人情味，要大力促进人的全面发展，而不是仅仅

发展城市，仅仅发展城镇和乡村。我国正处于城镇化建设的转型

时期，我国正在努力摆脱资源消耗这样粗放发展型的模式，随着

经济的发展，人民群众对于生活质量有了更高的要求，我国社会

新型的城镇化必定是以生态、环保、可持续性等健康发展的理念

为主，建设资源共享、社会公平的新型城镇化。

（二）借鉴先进国家城市规划经验

吸取发达国家的经验和教训，比如美国、韩国等国家的城镇

化率很高，我国与之差距较大。在新的转型阶段，我们需要虚心

汲取经验，避免其他国家城镇化发展过程中已经出现的问题，减

少不必要的弯路。在城市规划建设过程中，对城市交通、环境、

社会等方面进行详细的考察与研究，统筹安排，考量好城市群内

部的协调发展问题。规划好城市，再利用大城市的优势向周边中

小城镇和广大的农村地区进行辐射，带动郊中小城镇和农村共同

发展，这些在城市的规划中都应该考虑好。

（三）发掘城市地域特色，避免“千城一面”

每个城市都是独一无二的，需要它具有自身的特性，而不

是千篇一律的大都市在复制粘贴。中国的土地广袤，地域特色鲜

明，因此我们要利用这些地理环境因素来发展城市和规划城市。

多样化发展才能更加长远，单一永远都是没有特点的。城市规划

和建设需要基于不同的地理位置、社会生态环境以及未来的发展

等诸多发展条件，这样孕育出来的城市才会与众不同。

（四）注重生态保护，促进可持续发展

可持续性发展是基于经济、社会、生态三方面共荣的理念，

强调三者的协调统一和共同进步。城市规划必须在坚持可持续性

发展理念的指导下，进行新型城镇化发展。这样一来，我们首先

应该重视的问题就是环境和生态的保护，在不暂停经济发展的前

提下，放缓经济发展的速度，经济发展不以牺牲环境和生态为代

价。举个例子，基于新型城镇化发展背景下，我们已经开展了城

市垃圾分类回收，很多城市已经在试行，垃圾分类可以减少很多

不必要的人力、物力资源浪费。新型城镇化发展背景下的城市规

划需要做的是更加精细，注重内涵，拒绝粗放的浪费。新型城镇

化发展，我们在不断探索和努力。

结束语

新型城镇化是推动我国经济发展的重要举措，以人为本，

坚持科学发展观的指导思想，依据新型城镇化背景，对城市的发

展规划进行合理分析安排，解决推进城镇化过程中存在的城市规

划问题，更好地促进我国社会经济的快速发展，建设好资源节约

型、环境友好型社会。
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