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摘要：时代的变迁，改变了人们对生活条件的要求，城市

规划土地建设也因此进入了新的发展阶段。因此，在土地管理建

设过程中，要实现土地资源的科学管理与优质分配，从城乡一体

化建设入手，从编制、管理以及实施问题，科学分配土地资源以

及优化土地管理效果。本文主要分析了土地管理改革中存在的问

题，并针对这些问题提出相应的对策。以期对我国土地管理改革

提供一些参考意思价值，使我国的土地改革能够顺利加快发展。
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土地管理建设从本质上是为了改变城乡资源不均衡的现状，

针对城乡二元结构存在的问题，整体上进行建设规划与资源管

理，从空间布局以及土地资源使用现状着手，探究应如何在土地

管理建设中处理好土地资源分配问题，透过土地产权实现资源的

规划控制与管理，切实将突破当前城乡建设问题，完善土地管理

建设体系以及土地管理效果。

一、土地管理与城市化的之间的关系

目前，已有几百个城市上马智慧城市建设项目，然而将技

术完美应用于城市规划并真正深入人民生活还尚需时日，更多地

我们可以把目前的很多建设项目认为是实验性的，其特点是局部

性创新和漫长而复杂的建设过程。而智慧城市群是涉及自然、社

会、经济等多种元素，需要处理海量数据的复杂巨系统，又是多

元主体参与的城市组群，以物联网技术、云计算、空间信息技

术、通信网络等为技术支撑的完整的城市信息系统，必须从总体

上进行规划，构建整个智慧城市群。土地管理建设是智慧城市的

基础，想要实现城市水平的提升，就要尽快在新时代步入智慧城

市的行列，才能跟上时代发展的脚步。

因此，智慧城市建设背景下土地管理必须要从空间、技术以

及资源等多个角度入手，基于城乡一体化的建设发展，做好土地

管理工作，以便于碎片化的行政区发展模式转变为一体化的跨域

协同模式，以彻底解决城乡一体化协同发展过程中所存在的流通

不畅、地域分割、恶性竞争的问题。

土地管理和开发利用，对我国经济效益和管理开发等影响深

远，新时代背景下我国土地开发和管理正在积极革新传统方法，

为了迎合新时代发展对土地资源盈利和经营的要求，需要进一步

优化土地开发和利用办法，才能提高土地的管理效率以及开发

价值，达到土地资源利益最大化，推动中国乡村与城市的长远发

展。因此，在城镇化发展背景下，是土地管理与城市规划建设之

间相互依存，在土地综合开发利用中，需要在不同程度上对城市

规划和国土资源管理等进行综合性考虑，才能突破发展障碍实现

组织架构调整和能力建设。

二、土地管理现存问题面临的难题

土地管理中噪声、环境等问题，会制约着城市化高速发展，

不仅影响城市科学规划的落实，影响人们日常生活及健康，是社

会关注的焦点话题之一。特别是人们对环境质量的要求，伴随着

社会经济发展而提升，促使城市发展规划及环境治理中不得不加

强对土地资源的控制，针对土地开发与利用要求，制定综合利用

对策，联合法律及政府干预措施，促进土地管理进程加快，以可

持续发展战略改善我国土地管理现状。现阶段我国提出的土地管

理建设，主要是针对城镇化与城乡一体化发展战略，并没有从城

乡发展资源差异以及城市建设高速协调发展需求入手，致使土地

管理总是存在这样那样的问题，土地管理急需要转变传统方法，

必须要从城乡建设现状入手，实现资源的优化配置。

土地管理中土地归属权以及资产问题突出，我国土地面积较

大，各省市之间空间布局错综复杂，且发展方向也随着近年来特

色资源的开放而逐步展现出了相应的个性化特征，总土地资产模

糊不清，现阶段土地规划出现了争议，土地归属权以及总土地资

产模糊不清，严重制约了土地的开发，虽然政府完善了土地相关

的法律，并实现了对土地资源的接收、征用以及转让等，整理出

现一大批的土地资源，实现土地资源整改，但始终还是没有找出

适合土地管理的办法，且相关部门归属问题没有及时处理好，导

致图纸资源分配紊乱，还出现了土地闲置的情况。

三、土地管理建设与土地管理的有效政策建议

针对现阶段土地开发存在的问题，需要发挥土地管理的外部

经济作用，消除城乡结构的矛盾，实现土地综合开发，让土地开

发参与到城镇化发展中，政府要针对经济效益，在城市周边进行

土地综合开发，利用土地管理建设提高土地的价位，实现土地升

值，从而进一步促进城市经济内化。

（一）集体土地所有权作出明确规定

要解决土地产权这方面的问题，深化土地产权改革是使土地

所有权得到保障的有效方法，集体土地产权虚置使很多农 民出

现扩展宅基地，对于这种问题，可以将土地集体产权分为各个小

组，其中每个小组规定在十户成员以内，农民可以自行对土地产

权的处理，这样就使土地产权 的问题有效解决。

（二）优化农村土地制度，实现空间人口流动引导

运用城乡建设用地增减挂钩、年度计划管理等土地管控手段

可以促进土地管理的有效实施，应融合土地利用总体规划和土地

管理控制要求。它将城市规划确定的可开发建设用地作为规划对

象，建立农村产权流转交易市场，推动农村产权流转交易公开、

公正、规范运行等改革思路。此外，还应进一步引导农村人口自

主自愿地迁移和集聚，同时又在空间方案上预留一定的弹性空

间，让农民自行选择。

四、结语

总而言之，土地规划与管理在现代化城市建设中，备受地方

政府的重视。城乡一体化建设要从宏观角度实现进行空间规划与

工程项目设计，从市政工程到土地领，从城乡资源到基础设施，

面向不同的城市建设问题，实现土地管理与土地管理的一体化，

切实提升土地管理在城乡建设中的发展地位。
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