
空间规划 城镇建设Urban and Rural Studies

872019·11

摘要：改革开放以来，随着我国社会主义市场经济的不断发

展、城市化建设进程的不断加快、土地资源的不断减少与破坏，

例如土地资源规划不合理导致了耕地破坏、土地重金属污染、土

地资源供需关系不平衡等一系列问题。土地资源的不合理规划严

重阻碍了农村经济的发展，不符合可持续发展的绿色发展理念。

要实现新型城镇化的发展目标，做好农村土地规划管理必不可

少，合理的土地规划和科学的管理是推进新城镇化建设的重要手

段。本文从我国当前的新型城镇化发展现状入手，分析了当前背

景下农村土地规划管理问题，并且针对存在的问题提出了相应的

解决对策，希望能为有关部门提供借鉴。
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引言
我国全面建设小康社会已进入决定性阶段，经济结构不断转

型升级、社会主义现代化建设加速推进，城镇化发展不断深入。

党的十八大报告中提出了新型城镇化的理念，在中央经济工作会

议中更是强调走新型城镇化道路，把生态文明的理念贯穿全过

程，走集约、智能、绿色、低碳的新型城镇化道路，《国家新型

城镇化规划（2014-2020年）》进一步明确未来城镇化的发展路

径、主要目标和战略任务。我国农村人口众多，农村新型城镇化

建设是实现社会主义新农村建设必经之路，也是未来农村发展的

大趋势。
一、农村土地规划的管理原则
（一）优先进行农业生产的使用原则

农村土地的基本职能是满足人们生产生活所需，而土地质

量对于农产品的产量与质量具有重要的影响，并与社会的稳定息

息相关。因此，在土地规划过程中，必须优先考量农业生产的需

要。

（二）节约土地的使用原则

随着人们生活水平的不断提高、城镇化发展的不断加快，对

于农村土地资源的占用率在逐渐增加。同时，各类娱乐场所的建

造，在一定程度上减少了农业生产所需的土地资源。因此，为保

障人们的正常生活、满足社会发展的需求，需要对基本农田进行

保护，而非农建设用地应尽量选取劣地或者荒山。这样不仅可以

有效地节约土地资源，而且可以保障城市化顺利发展。

（三）因地制宜的规划原则

我国地域辽阔，各地区之间不仅在气候、温度、文化等方面

存在差异，地域差异也较为明显，这种差异对土地规划的方向及

深度产生了影响。因此，为了保障土地规划的合理性，必须结合

当地的实际情况，采取科学的规划措施。
二、农村土地规划管理中存在的问题
（一）农村土地制度不健全

当前我国的新城镇化仍处于发展阶段，这一阶段下缓解土地

矛盾的一项必要举措就是进行合理的土地规划管理。但在实际的

农村土地规划管理过程中，由于我国的土地管理制度不健全，往

往引起诸多问题，比较典型的有以下三种情况：①当前国家对于

农村土地资源的所属权有很多地方没有明确规定，这就导致在土

地交易时往往引起产权纠纷；②由于农民只有使用农村土地的权

利而没有规划权，这就不可避免的造成了农村的土地承包制度具

有一定的模糊性，这种模糊性影响力农民进一步的承包土地；③

农村宅基地使用权是不完整的，即农民对于土地的益物权缺失，

目前，我国没有专门规定农村宅基地使用权的法律法规。因此，

农村宅基地使用权根本无法保证。在一定程度上制约了中国的城

市化进程，阻碍了农村经济的发展。

（二）农村土地市场机制不健全

社会主义市场土地资源机制不健全，在一定程度上对于土

地的合理化规划也会产生一定的影响，具体表现如下：一是在农

村地区并没有专业的土地交易平台，且在普通交易平台中，工作

人员的综合素质低下，易造成各种交易纠纷的发生，影响社会稳

定；二是农村地广人稀，制度的不完善与交易环境恶劣，容易形

成交易双方获取信息不对称的现象，导致出现规划混乱的现象。

（三）政府的监督水平不足

政府监管水平的不足主要表现在以下几个方面：①农村土地

资源管理主要集中在地方政府手中，国家没有办法直接管理，致

使国家无法控制土地资源。政府在土地规划管理方面的领导能力

相对较弱，没有科学的规划，更不可能实现土地的有效利用，更

不可能实现精确的规划；②由于人力不足，执法难度大、事件处

理效率低。对于农村土地规划中存在的不合理现象，政府大多采

取“睁一只眼，闭一只眼”的方式，而且存在个别腐败官员为了

谋取私利，官商勾结，暗自操纵土地开发，这对政府形象产生了

负面影响，严重阻碍了土地规划的实施。
三、新型城镇化背景下农村土地规划管理措施
（一）完善农村土地规划制度，形成科学的规划方案

没有明确的规划，会浪费大量的土地资源，并严重影响农民

的权益，因此，增强农村土地规划的意识以及形成科学的规划方

案有其不容忽视的必要性。政府需要加快建立完善土地流转规划

的步伐，尽早将规划方案公示于人民群众，从而有效形成法律效

用。按照国家统筹及实际情况去安排城乡用地面积，合理并科学

的对农村土地使用进行布局，遵循国家规定的保护土地资源的原

则，严格控制土地的使用。

（二）健全符合我国国情的土地管理制度

农村土地制度的完善与城乡一体化的发展息息相关。为了保

证我国新城镇化重要阶段土地资源的合理规划，必须建立符合我

国国情、具有我国特色的土地管理体制：①统一土地管理制度，

统一制度和标准，首先整合现有分散的土地，利用现有的先进新

技术，有效地进行土地管理，提高土地管理效率；②严格执行土

地管理制度，建立农村土地产权制度和土地法规，依法赋予农民

土地承包经营权、使用权、收益权等权益。只有通过合理、科学

的管理，建设政府与农民相互信任、相互尊重的土地管理环境，

为实现土地有效地开发利用奠定群众基础；③改变粗放型管理模

式，完善《城乡土地规划法》等类似法律，明确土地规划的相关

细节处理进行科学的管理建设，就是转变管理模式，细化管理，

实行全面管理。在考虑国家政策的总体方向和实施的同时，应注

意管理的小细节。

（三）健全土地资源市场机制

针对我国土地资源市场机制不健全的问题，目前采取的措施

主要有建立高效的农村土地规划服务平台以及从数量与质量两方

面完善土地规划等。具体措施如下：对国家政府与当地政府的权

利进行明确的界定，并制定切实可行的制度与标准；对土地规划

过程中存在的问题进行实时处理，并对有关部门进行考核，依据

考核标准，及时发现问题。
结语
农村土地资源不仅与农民自身的发展息息相关，而且与国民

经济的发展有着重要的内在联系。加强农村土地规划管理，积极

推进农村土地改革，不仅可以加快新城镇化建设，而且对加快农

村经济发展，维护社会稳定具有重要意义。因此，土地规划管理

需要建立符合中国国情的管理体制。有关部门要不断完善土地管

理体制，加大管理力度，为土地规划管理营造良好的管理环境，

从根本上解决我国农村土地存在的问题。
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