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摘要：经过多年的发展，以“住宅小区”为代表的现代主义

城市空气污染、交通拥堵、景观呆板、建筑混乱的弊端严重影响

了城市的健康发展和居民的生活品质。而这一系列的城市建设弊

端正在我国众多的小城镇的发展中不断被复制。中国快速推进的

城市化，需要我们建设高效、节能、舒适和优美的现代化城市。
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引言

十八大以来，城镇化成为我国经济社会发展的一大主题。

《国家新型城镇化规划（2014-2020）》《关于深入推进新型城

镇化建设的若干意见》《关于开展特色小镇培育工作的通知》等

文件都提出要建设特色小镇。

经过多年的努力，小城镇建设取得了重大进展。但是也看到

小城镇的发展更多的是复制了大中城市以“住宅小区”为特征的

发展模式，大中城市的各种弊端正在向小城镇和农村迁移。

一、小城镇概述

（一）何为小城镇

小城镇是指人口在20万以下设市的城市、县城和建制镇。其

在建设管理中还包括乡镇和农村。

（二）小城镇的特点

小城镇规模小、功能复合、环境好、接近自然、贴近农村。

小城镇虽不能与大中城市并论，但大中城市拥有的功能，小城镇

都有出现，但不像大中城市那样较为分明、独立，而是各种功能

的集中、交叉和互补互存。小城镇介于城市与农村之间，是城乡

的过渡体和缓冲带，是周围乡村的区域中心，它被农村环绕，拥

有介于城市与乡村之间的自然环境、地理特征以及独特的乡土文

化和民情风俗。它担负着直接为周围农村服务的任务。农业的发

展和农民收入的增加会促进小城镇的发展，而小城镇的发展又推

动农村农业的发展，吸引农民进入小城镇生活工作学习，促进小

城镇发展。

（三）小城镇的发展目标

小城镇的发展实为促进城乡一体化，是要城乡结合，以城带

乡，以乡补城，互为资源与市场，互相协调发展，以人为本，促

进城乡政治、经济、生态、文化、空间的融合。

（四）小城镇的发展现状

1、小城镇建设存在的问题

小城镇盲目学习大中城市的发展模式，片面追求经济利益，

导致住宅间距小，密度大，居住环境的日照通风得不到保证，居

住环境恶化。建设占用大量农田，把自然环境改为人工环境，人

为的影响和干预超出了生态系统的调节能力，破坏了生态平衡。

建筑千城一面，随意照搬一些大中城市的建筑设计。

2、交通拥堵

由于规划缺乏远见，且受某些权力部门的干扰，规划不具科

学性，造成城镇道路规划无法满足社会发展的需要，行人，非机

动车、机动车混行，造成交通拥堵，威胁行人的生命安全。

3、缺乏地方特性

缺少对人文环境的保护，对于弘扬传统文化更是缺乏应有研

究，致使传统文化遭到遏制，致使小城镇建设缺乏文化内涵。

二、发展策略

小城镇的发展应该摒弃大中城市以住宅小区为特征的现代主

义的发展之路，而要以可持续发展、适宜居住性、形成社区、制

造地方、功能混合、步行环境和公共领域等新理念的社区模式来

实现城镇的发展。所谓社区，是指由住宅、公园、学校、商业、

服务等按照混合功能组成的居住环境。而混合功能的社区组织、

活跃的社会生活、舒适的步行环境、开放的公共领域、多样化的

建筑和空间及通畅的交通可形成优美的宜居环境。

（一）经济繁荣的小城镇

1、多样性的小城镇。多样性首先表现在的城镇功能的多样

性，以造就小城镇活动的繁荣，增加人的相互作用，形成蓬勃的

经济和和谐社会。其次小城镇环境的多样性，应该具有多样的街

道、街区和建筑，多样性的公园和开敞空间，各具特色的社区和

多样性的社会活动。多样性造就小城镇生活的多样性，小城镇才

有活力和效率。

2、节约型的小城镇。小城镇建设，首先是节约土地，减少

能耗。重要措施是建设高密度型小城镇，以保护农田不受侵占，

保护自然生态系统和节约能源，提高小城镇的运行效率，增加小

城镇活力。建设小城镇功能混合的步行小城镇，通过建设舒适的

步行环境，使人们可以步行去工作、购物、休闲，从而节约能

源，减低污染，造就美好的社会生活。

3、混合型小城镇。混合是指社会经济、城市功能、社会群

体、住宅等全方位的混合。混合是实现多样性、提高效率和活力

的前提，可以造就小城镇活力与效率，增加发展机遇，成就经济

繁荣。

（二）社会和谐的小城镇

1、平等的小城镇环境。小城镇和社区为所有居民服务，并

提供各种设施。服务设施完全开放，所有人都可以享用，而不受

经济条件、出行能力和地理位置的限制。因此需要城镇具有开放

的城镇区域，同时发展公共交通，建设高密度的步行城镇。

2、活跃的社会生活。社区的社会生活是衡量社区舒适与否

的指标，也就是人们在人行道上的日常接触是构成社区的要素，

公共空间的舒适的步行环境是增加人们社会交往的基础。

（三）环境优美的社区

1、良好的住宅。居住是城市最主要的功能，住宅应该是多

样化的，并拥有良好的采光和通风。创造健康、舒适的居住环

境，与自然环境融合。

（1）居住环境向自然靠拢。在经济发展的同时，人们对环

境质量的要求越来越高，也就是向贴近自然，追求生态，与环境

和谐相处。

（2）居住空间更加细化。强调居住空间的氛围，就是在适

宜的使用面积的前提下，向细分化、人性化发展，如设置儿童

房、书房、景观阳台和门廊。不同功能空间的面积舒适实用，比

例协调。

（3）住宅层数适当。随着社会的发展，大中城市高楼大厦

栉比鳞次，而根据相关研究，高楼对儿童和老年人的身心健康无

益。小城镇住宅建筑以多层为宜。

（4）住宅风格宜简约。住宅设计应该更加讲究人性化、材

料的特性和质感，注重建筑的整体尺度比例的协调。

2、畅通的交通。交通畅通需要建设畅通的道路网格，同时

发展步行交通和公共交通，形成舒适的步行环境，促成步行、公

交、非机动车、汽车平等发展的格局，以提升城市的交通能力和

作用，达到交通的畅通。要实现交通的通达，一是要减少机动车

的使用并大力发展公共交通使交通更畅通便捷，二是要采用更加

有效的道路系统，大力建设网状道路，提高道路网的效率。

在欧洲一些传统城市，城镇间以行人交通作为基础而连接、

融合。这些街道适合步行交通，并配以作为市场、休憩、聚会等

活动的场所。这些城市的规模、街道的宽度、街道和广场的分

布、用途和楼房的细节都与整个城市行人的需求和谐相处。

人们只有在社区中进行步行活动，才能带来对社区的感受，

关于小城镇建设的一点思考
贾玉民

上海中建建筑设计院有限公司



04 2019·11

城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

也才可能参与社区的社会活动，也才可以体会社区的舒适。而形

成步行环境的最重要的手段是创造公共空间。街道和广场等公共

空间是最重要的公共领域，是现代城市设计的重要元素。良好的

步行环境，是居住区舒适度的直接反映。

3、提供丰富的城市景观和绿化。丰富的城市景观带来美

感，是城市活力的体现。丰富的景观将住宅、商业、办公、文

化、教育等相互混合，形成混合布局。同时建筑、街道、街区、

公园、公共空间还要多样化，保护传统建筑、历史遗迹。绿化应

与社区的自然环境、步行环境、公共区域、住宅等形成一个有机

整体。娱乐活动是公园和开放空间的主要目的，开放空间的公共

目标是满足社区居民主动和被动的休闲需求。同时开放空间也帮

助城市更换空气，特别是对那些高密度开发区，开放空间扮演着

重要的生态角色，为社区提供多种服务并在建成区和社区之间建

立起一个缓冲区，为高密度居住的社区提供一个绿色中断，它用

树木和开放空间使建筑物分离开来。现在，人们对社区内部的各

部分与公共空间的联系成为绿色走廊，为居民提供视觉联系和环

境联系。这些绿色走廊可以是步行道，也可以是自行车道。这些

绿色走廊成为人们步行和骑行和观赏环境的场所。

（四）保护自然生态系统

减少城市对自然环境的破坏，保护如溪流、湿地和自然地

形，减少土地浪费，恢复因城市建设而受损的自然生态，减少土

地荒芜，加大绿化力度，建设全方位的绿色城镇。

以湿地为例。应对风雨和洪水的现代方式已经把湿地看作是

自然海绵。在风雨期间，湿地可以吸收和存储大量的雨水，而风

雨后，它逐渐释放这些雨水，这是它的纯工程性功能。当然，湿

地最重要的功能是维护生物的多样性。

（五）扩大旅游业

通过改善小城镇地区的面貌，开放公共空间有助于扩大旅

游业，人们在选择户外娱乐场地时，自然美仍是旅游者的首选目

标。绿道、河流和小径等开放空间可以把社区之外的游客吸引过

来，通过户外活动消费来刺激地方经济。而国家推出的三天小长

假制度和部分地区推出的2.5天周末制度，正是迎合了人们到附

近地区远足的需要，扩大了地方和区域的娱乐市场。

结束语

我国是人口大国，也是农业大国，城市化的进程正在如火如

荼的进行，将作为大中城市与农村紧密联系的纽带的小城镇发展

成为可持续发展的、经济繁荣的、环境优美宜居的、自然生态的

小城镇，任重而道远。不但需要国家政策的大力扶持，也需要建

筑工作者的辛勤付出来提供理论支持。
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文旅游、休闲观光、度假养生于一体的全域旅游新格局，打造京

津冀休闲度假“后花园”和黄河三角洲旅游中心城市。

（三）加大海洋生态文明保护力度

牢固树立生态优先的观念，坚持生态绿色可持续发展，把生

态文明理念始终贯穿到海洋强市建设中。

1.加快构建陆海统筹的海洋污染防治体系。全面实施“河长

制”“湾长制”，实行“谁开发，谁保护”“谁污染、谁补偿”

一系列排污收费制度。着力落实生态用海要求，加强近岸海域污

染防治，加大入海污染源排查力度，大力实施入海河流治理，加

大海上船舶溢油等防治力度，着力改善近岸海域环境质量。

2.加大对滨州贝壳堤岛与湿地国家级自然保护区等地的保护

力度。推动环境保护技术开发，积极开展海洋生物防污、治污技

术，提升海洋灾害防治能力，持续改善海洋生态环境。

（四）切实提升海洋执法管理水平

1.完善法律法规配套建设。规范和指导依法用海，科学合理

开发利用海洋资源。

2.提高海洋执法监察队伍素质。高标准、严要求，建设成一

支政治强、业务精、素质高、知识化、专业化的海洋执法队伍，

及时查处违法用海行为。

3.加强海上巡逻执勤。坚持“旬巡查、旬督查、旬报告”制

度，扎实组织开展“海盾”“碧海”“蓝剑”等专项执法行动，

加大对填海造地、三边工程、海洋工程建设项目等的监管，全力

保障良好的海洋开发利用秩序。

4.建立有奖举报制度。通过有奖举报等方式，鼓励全社会参

与监督涉海用海行为，有利提高人们的海洋保护意识和及时处理

违法用海事件。

（五）整合资源加快港口建设步伐

1.以山东海洋强省的指导思想为方向，加快港口建设，依托

陆域经济，加快开放创新，突破临港经济，合理开发资源、集约

利用，加强陆域与海域经济的互动、联动。

2.发展壮大临海战略型产业，带动现代服务业和现代城市群

的发展。利用沿海资源，结合本地沿海地区经济结构特点，加快

引进国内外资金，在沿海投资建设。

3.培育与港口相关的产业集群。在新一轮海洋功能区划编制

过程中，对滨州北海经济开发区保留区作出调整，为临港产业聚

集、发展创造条件。

综上，在机遇与挑战面前，要解放思想、凝心聚力、狠抓落

实，立足滨州市的资源现状和产业基础，突出海洋特色，深挖发

展潜力，坚持开发与保护并重、污染防治与生态修复并举，真正

把海洋资源优势转化为经济优势，推进海洋经济高质量、可持续

发展，奋力开创海洋强市建设新局面。
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