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摘要：本文首先阐述了完善我国乡村地区国土空间管控体系

的思路，接着对乡村建设规划的实施路径进行了探讨。

关键词：国土空间规划；乡村建设规划

引言
2013年，总书记在中央城镇化工作会议上提出探索“多规

合一”，经过近5年的试点，规划转型进入高潮阶段，不仅管理

机构进行了改革，规划体系也进行了重构。而乡村建设规划一直

是规划体系中涉及范围最广的部分，也是规划人口最为分散的部

分。因此，在国土空间规划背景下，如何科学、合理地编制乡村

建设规划，值得规划师们探讨。
一、完善我国乡村地区国土空间管控体系的思路
（一）城乡统筹，构建城乡同等重要的规划体系

改变目前规划重点关注城镇集中建设空间，忽视外围乡村空

间管控的做法，在城市、县、乡镇规划层面，把乡村地区资源保

护和各类建设用途管制上升到与城镇建设空间同等重要的位置。

市县国土空间规划层面，要详细调查乡村地区村庄、工矿、旅游

设施和区域交通、公用设施、特殊用地的现状，明确乡村地区生

态空间、农业空间的保护修复策略和各类兼容性设施的建设管控

原则，提出未来村庄布局，旅游休闲设施的建设总量、布局引导

要求等，使国土空间规划成为引导城乡、全域管控的刚性政策文

件。为加强对乡村地区用途管控，市县国土空间规划层面建议按

照主导功能区对乡村地区进行分类用途引导。如德国法兰克福的

总体规划空间用途管制图，打破城乡分割，将整个区域分为六大

类主导功能区，即聚落形态用地、交通用地、供水等基础设施用

地、农业和林业用地、自然和景观用地、保护原生资源用地，强

调了集中建设地区与非集中建设地区的一体化管控，实现了空间

规划的全覆盖。建议在新的空间规划用地分类中，适应加强乡村

旅游引导的需求，单独设置乡村旅游设施用地，完善乡村地区用

地分类体系。

（二）生态优先，确保城乡总体生态安全

从生态学的角度出发，乡村地区相对于城镇集中建设区，

其主要功能是生态保育、农业生产和乡村特色彰显，是城乡居

民美丽家园的重要组成部分，是确保城市生态环境质量的承载空

间。为此，乡村地区的首要和主体功能必然是生态保护功能。保

护好重要的山水空间、农业生产空间，留得住绿水青山，确保城

市和国家生态安全，才能满足人民对美好生活的向往。在乡村地

区必须严格控制工业开发和成片建设，休闲配套设施建设也必须

控制建设用地总量和开发强度，加强污水处理、垃圾收集等环境

设施配套，减少污染排放。在市县国土空间规划层面，以资源环

境承载力评价为基础，科学划定生态保护红线和永久基本农田保

护线，作为禁止建设空间严格控制，锚固市域生态基本框架。除

此以外的其他生态空间和一般耕地，在确保主体生态功能的基础

上，可以适度兼容乡村旅游、休闲度假等设施。在乡镇和村庄规

划层面，要细化落实生态保护红线、永久基本农田保护红线，明

确山体、水系、湿地、耕地等资源保护和修复要求，落实市县国

土空间规划确定的绿化隔离带、通风廊道、交通市政设施走廊防

护绿地的空间布局。
二、乡村建设规划的实施路径
（一）乡村体系规划

1.分区体系规划

综合考虑各镇城市总体规划以及其他相关规划对于乡村建设

发展的引导，结合环境保护的相关管控要求，统筹考虑乡村未来

人口流动、乡村产业发展潜力、乡村土地节约集约利用等因素，

确定乡村未来发展与城镇发展的关系，进行乡村“三生”空间的

协调，划定县域乡村建设发展分区。

规划形成城镇集聚发展区、城镇协调发展区、乡村特色发展

区、生态保护区，明确各分区乡村空间资源有效利用和控制引导

的措施。

2.分类体系规划

根据发展现状，将现状村庄分为基本保障阶段的村庄、环境

改善阶段的村庄、特色营造阶段的村庄3个阶段的类型。其中基

本保障阶段的村庄指村民住房安全、饮水安全缺乏保障，村庄内

外交通条件较差，基本生活条件尚未完善的村庄。环境改善阶段

的村庄指基本生活条件比较完善，但是“脏乱差”现象普遍，农

房风貌杂乱，亟待开展村庄环境整治，全面提升人居环境品质的

村庄。特色营造阶段的村庄指基本生活条件比较完善、环境卫生

干净、村容村貌整洁，正在通过整合提升特色优势、创建美丽乡

村的村庄。

（二）传统规划内容应对

1.乡村用地管控要求

严格管控永久基本农田控制线。禁止破坏永久基本农田的活

动，不得擅自改变永久基本农田用途或者占用永久基本农田进行

非农建设；落实基本农田保护责任，强化基本农田保护责任目标

体系；加大高标准基本农田建设力度。

加强农村用地管控。加快推进村庄规划编制工作，加强各村

规划与国土空间规划衔接。严格控制集体经营性建设用地、公共

管理与公共服务设施用地、农村宅基地和其他存量集体建设用地

四类用地的范围和规模，并纳入土地利用年度计划管理，优先保

障公共服务设施和重大基础设施项目的用地需求。推进农村土地

综合整理工作。整合土地管理政策，综合推进土地流转、集约节

约用地、旧村改造、边远地区空心村整治、“增减挂钩置换”等

工作，挖掘用地潜力，提高土地节约、集约利用水平。

2.生态环境整治措施

开展村庄水体环境整治。一是加强水体污染防治。调查追

溯河道污染源，清理生活与工业污水直排沟渠管网；清理并整治

村内臭水沟、洼地、局部集水区。二是对河道、水渠及坑塘等水

体进行清障清淤，改善农村水环境。三是开展滨水地区生态化改

造。保护河流自然形态，对规划中裁弯取直的建设方案应进一步

科学论证。水体堤岸鼓励采用生态驳岸，有条件的村庄可对生产

活动密集的直砌式硬质水岸进行生态化改造。

推进畜禽养殖整治。一是加大畜禽养殖整治宣传力度，增

强农村畜禽养殖户的环保意识，使治污成为养殖户的自觉行动。

二是结合村庄规划，科学规划规模化畜禽养殖，引导畜禽养殖与

村庄环境保护与整治相协调。三是开展分类清理整治，严格落实

“禁、限、适”的规定。四是加强无害化处理设施选址和规划建

设，散养户以行政村为单位，在行政村合适位置选址建设无害化

处理设施。

（三）乡村分类指导

1.基本保障阶段村庄

针对基本设施较为欠缺的村庄，积极推进道路改造，将道路硬

化、有条件的道路拓宽等。改善村庄水质，清理沟塘水渠内垃圾，

确保水源地干净卫生，保障居民饮水安全。完善垃圾收集、转运设

施，生活垃圾分类收集，集中处理；对于地处偏远且较为分散的村

庄，设置独立污水处理设施。对于农房根据房屋质量、风貌等综合

考评，分类整治。重点整治危旧房屋，确保村民居住安全。

2.环境改善阶段村庄

针对旧居民点路幅较窄的现状，采取拓宽道路、土路硬化

等措施来改善。同时有效利用原有的地形地貌，加大老村庄保护

力度，完善基础配套设施，疏浚沟塘，清洁水源，改造民房，特

别是注重村庄绿化和清洁水源保护，新建农民健身场地、农民憩

园、观竹台、景观桥等，呈现出“乡土、自然、生态、整洁、宜

居”的村庄风貌。

国土空间背景下的乡村建设规划研究
胡静 明英男
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复其原有色彩，若立面采用色彩重构，则通过色彩设计点、线、

面的构成图式来合理进行色彩选择，优化旧厂房建筑立面色彩，

使之与周边建筑色彩相协调。

（三）立面层次深化

在立面改造设计过程中，通过对立面层次进行重构，梳理旧

厂房的立面层次，使之呈现一种和谐统一而又焕发新生的状态。

1.主出入口设计

主出入口不仅起疏散人流的作用，且在立面改造时，可通过

平入口、凹入口和凸入口（图3）的方式来强调主入口空间，打

造成厂房的标志之一，起重要的标识和引导作用。

图3 出入口设计

2.细部设计

细部设计是立面改造中局限而又重要的角色，是决定立面层

次重构是否成功的关键。通过对建筑细部结构的“修旧如旧”及

建筑围护肌理元素的改造，门窗、遮阳棚、空调架的统一等方式

营造出外立面层次感的效果。

五、结语

旧厂房建筑立面的改造更新是一个建筑自我新陈代谢过程中

重要的一环，也是对地域文脉的一种延续。应用BIM技术对立面

更新实施设计优化和施工“预演”的无缝整合，既提高了设计质

量和效率，也降低了建筑资源浪费。
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图 2 立面改造方案 

四、旧厂房建筑立面更新的手法  

（一） 立面材料选配 

    旧厂房建筑立面改造的一种方式是选用本土的建筑材料来作为对地域文脉的一种延续。相

比于其他建筑材料，本土的建筑材料更容易给人带来归属感、产生共鸣并增强场所的吸引力。

另一种方式是引入新材质对立面进行重构，新旧材质互为图底，构成对比，还原建筑的可读性，

展示新与旧的历史延续性。 

（二）立面色彩适配 

    色彩作为建筑立面突出的表达元素，在城市空间中首先为人们所感知。旧厂房立面改造时，

若立面采用修复式改造，即为恢复其原有色彩，若立面采用色彩重构，则通过色彩设计点、线、

面的构成图式来合理进行色彩选择，优化旧厂房建筑立面色彩，使之与周边建筑色彩相协调。 

（三） 立面层次深化 

    在立面改造设计过程中，通过对立面层次进行重构，梳理旧厂房的立面层次，使之呈现一

种和谐统一而又焕发新生的状态。 

1. 主出入口设计 

主出入口不仅起疏散人流的作用，且在立面改造时，可通过平入口、凹入口和凸入口（图

3）的方式来强调主入口空间，打造成厂房的标志之一，起重要的标识和引导作用。 
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2. 细部设计 

    细部设计是立面改造中局限而又重要的角色，是决定立面层次重构是否成功的关键。通过

对建筑细部结构的“修旧如旧”及建筑围护肌理元素的改造，门窗、遮阳棚、空调架的统一等

方式营造出外立面层次感的效果。 

五、结语 

   旧厂房建筑立面的改造更新是一个建筑自我新陈代谢过程中重要的一环，也是对地域文脉

的一种延续。应用 BIM 技术对立面更新实施设计优化和施工“预演”的无缝整合，既提高了设

同时，本场地存在多处溶蚀沟槽，其分布与溶洞分布条带相

近。部分溶蚀沟槽为地下水溶穿溶洞顶板与其相连导致，全场地

多处发育串珠状溶洞，亦证明在构造方地下水活动相对活跃。

四、微动探测法在本场地岩溶勘察中的应用
本次工程物探工作针对性地选择微动勘探法，通过三分量微

动数据计算的H/V曲线特征分析推断岩溶的发育情况。微动探测

法是根据溶洞与周围的灰岩存在密度差别、S波速度差别和S波波

阻抗差别进行剖面溶洞成像区分。

本次共布置4个剖面，共66个点位，进行了物探岩溶勘察比

对。比对结果显示微动探测法在本场地能大致判定溶洞位置和基

岩面起伏情况，但由于场地孔距较小，且基岩面起伏大，溶洞形

态复杂，该方法应用于详勘或者施工勘察时，准确度有待进一步

提高。特别是在垂直方向上多溶洞发育时，微动探测法由于面波

的反射特性，会引起较大的误差。

五、结语
本文通过对江西省某地下污水处理厂场地的分阶段勘察研

究，分析了本场地岩溶的空间发育规律，同时对比验证了微动探

测法在该工程岩溶勘察中应用的可行性。由以上分析可以得出以

下结论：

（1）本场地勘察的277孔中，共有183孔揭露溶洞，见洞隙

率达66.06%，各孔在灰岩中线岩溶率1.32%～80.14%，场地平均

线岩溶率为35.4%，属于岩溶强发育场地。

（2）场地溶洞小规模溶洞（洞高<2m）发育较少，约占

20%；溶洞填充以半充填和全充填为主；单发溶洞和多发溶洞同

等发育。

（3）本场地溶洞发育呈北西-南东条带状。场地发育岩溶条

带分布与断裂构造基本平行。

（4）场地共布置4个剖面，共66个点位，进行了微动探测法

勘察岩溶。结果显示该方法应用于详勘或者施工勘察时，准确度

有待进一步提高。

（5）根据钻探资料揭露，本场地⑦中风化灰岩层中见溶洞

（具体位置见柱状图），为泥砂质全充填溶洞或空洞，若桩端变

形计算深度范围内存在溶洞，建议桩端穿过溶洞，到达稳定地层

且有一定厚度。

（6）溶洞区桩基施工出现的问题主要包括“漏浆、塌孔、

卡钻、埋钻、掉钻、钻孔倾斜”，据当地工程经验，采取的措施

主要为“抛填法、灌注混凝土填充法、泥浆护壁法、钢护筒跟进

法”等，该四种方案能够较好的预防溶洞漏浆、塌孔、卡钻、埋

钻事故的发生，前两种方法能够较好地改善钻头接触溶洞下底板

时遇到软硬不均地层的情况，采用钢护筒方法能够对钻头起到一

定的限位作用，再辅以合适的操作方法，从而避免孔斜。
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3.特色营造阶段村庄

有一定历史沉淀的村庄，村域范围内基本有宗祠、名居、名

胜旧址等优秀历史建筑，或极具客家特色的民宅，或古驿道沿线

村庄。通过推进幸福村居“六大工程”，从人居环境、产业、文

化、民生、保障、管理等方面推进特色营造阶段的村庄“幸福村

居”建设。风貌建设上将山水田园村元素相结合，形成生态、特

色、村镇结合的多元风貌。充分依托和挖掘当地自然生态、地理

环境、农业生产和历史文化资源，结合发展休闲农业和乡村旅游

等，建设特色鲜明、环境优美、宜居宜游的美丽乡村。
三、结束语
在国土空间规划体系构建的背景下，必须抓住国家重构国土

空间规划体系的机遇，改革创新空间规划体系和管控思路，将城

镇建设区之外的广大乡村地区纳入管控范畴，实施统一而有差别

的规划和管控政策，才能体现生态文明的要求和城乡一体化战略

要求。
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