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摘要：通过对青白江区清泉镇、福洪镇、人和乡（以下简称

清泉片区）农村饮水安全工程运行管理维护经验，分析了青白江

区清泉片区农村饮水安全工程运行管理中存在的主要问题，并提

出相关解决措施。
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一、区域概况

成都市青白江区距成都主城区25km，位于成都平原东部

边沿，地理坐标为东经104°9′31″～104°29′31″，北纬

30°39′33″～30°55′57″。东与金堂县交界，南与龙泉驿区

相望，西与新都区交界，北与德阳广汉市连界，东至西长31.6公

里，南至北宽28.4公里。青白江区辖区面积378.94平方公里，

是成都中心城区之一，辖11个乡镇（街道）、124个行政村（社

区），总人口60万，是国家“一五”时期规划建设的西南首个工

业区。区境内西北部为平原；中部为丘陵；东南部为低山区地

带。

青白江区属内陆亚热带温湿气候区，地处沱江流域，又是

都江堰水系控灌区。水系有都江堰河渠、山溪河道、排洪河道三

种范例。都江堰河渠以清白江、毗河水系为主。水资源相对较丰

富，但东南部低山区地带无大型河流，水资源分布不均，平原、

丘陵、低山区水资源的分布比例为6：3：1，清泉片区刚好位于

位于青白江区东南部低山区地带。

二、清泉片区农村饮水安全工程的运行管理现状及存在

问题

（一）运行管理现状

清泉片区包括廖家场、太平、秧田、龙洞、永顺、金龙、

北宁、五桂、友好、西平、快乐、桔丰、牌坊、花园、红岩、

红星、五爱、民主、进步、杏花、幸福、字库、胜利、团结、

拦冲、先锋、平桥、车站、油坊、新民、璧山、黎明、三元、

龙王等35个行政村。根据《成都统计年鉴2015》，截至2014年

底，清泉片区户籍总人口为89153人，其中农业人口87596人，占

98.25%，青白江区清泉片区户籍人口分布表见表2-1。故清泉片

区的农村用户比重庞大，农村饮水安全工程建设任务艰巨。

表2-1  青白江区清泉镇片区户籍人口分布表

乡镇 年末总户数 年末总人口 农业人口 非农人口

计量单位 户 人 人 人

清泉镇 18476 42201 40644 1557

福洪乡 10803 30015 30015 0

人和乡 6688 16937 16937 0

总计 35967 89153 87596 1557

目前，清泉片区农村饮水安全工程由青白江区水务局委托

水业公司进行管理，运行管理费用每年由区水务局补贴给水业公

司，清泉片区农村饮水安全工程采用一个集中式供水水源工程模

式，水源由青白江城区沿清泉大道的两条输水管线提供至各加压

泵站，由于清泉镇、福洪镇、人和乡地势起伏较大，故采用多级

提升的方式至各山顶水池，各供水现状提升泵站详图见图2-1。

（二）存在的主要问题

（1）源头水为水业公司一个供水生产厂区，水厂供水量为

8万m³/d，彭州引水水量为6万m³/d，备有应急水源8万m³/d。目

前，水厂供水基本满足供水需求，此外，随着青白江城市化的快

速发展，区域自来水需求量呈逐年上升趋势，在现有的供水能力

下，自来水供给可能会出现供需失衡的局面，源头水量不足将严

重影响清泉片区的正常供水。

（2）输水管线距离较长，从水业公司供水生产厂区至清泉

片区总计26公里左右，输水主管网因城市建设、道路施工、拆迁

施工、供电故障、输水主管网自然爆管等多种因素，易造成水压

得不到保障。同时清泉片区现有农村部分地区地势较高，甚至存

在用户高程超越高位水池的情况、另局部地区管径较小，不能满

足当地居民的用水量需求，因而常出现水量、水压不足的情况。

（3）清泉片区农村饮水安全工程主要由6个加压泵房组成，

其中姚渡泵房、秧田泵房、凉水泵房、红岩泵房为全自动无负压

供水方式进行压力提升，五桂加压泵房及云顶加压泵房采用人工

抽送至山顶高位水池，由高位水池重力供水自流至各村组。五桂

泵房及云顶泵房均存在供电容量余量不足，设备老化需要更换的

情况，另泵房抽送水司泵人员普遍专业技术水平低下，处理运行

设备突发故障的技能不高、设备管理技术水平参差不齐。

（4）山顶水池至各村组管道支线输水距离超长，覆盖范围

广泛，几乎涵盖了清泉片区的所有村组。各村组支线管道主要由

3个方式组成建设：青白江农村供水协会、“十一五农村饮水安

全工程”、“十二五农村饮水安全工程”。特别是青白江农村供

水协会安装的管道缺乏安装经验，明管敷设较多，掩埋深度不

足，受农耕等的影响，部分管道已裸露出地面，另有部分钢管，

腐蚀严重，管道老化特别严重，漏损较高。且用户贸易结算水表

一般在用户户内，抄表收费存在抄表率低，收费率低，浪费人力

资源的情况，供水区域地广人稀，用户很分散，运行管理费用高

（含加压泵站运行电费、抄表巡管人员的劳务费、维修费），总

表应收与实收水量差额较大，水费收取困难，农饮工程用户水价

实行同城同价均为1.9元/立方米（农饮水价格无污水处理费及垃

圾清运费），农饮安全工程委托管理费用严重不足。

三、对清泉片区农村饮水安全工程运行管理的建议

（一）多方合力及时进行城区自来水水厂扩容，保障水量

充足

伴随着青白江区建设的快速发展，在明确“内陆亚欧门户、

国际化青白江”的发展定位，“一港三城六个特色小镇”总体空

间布局的背景下，其中欧洲产业城位于清泉片区。全区用水量以

每年5%的幅度递增，为保障城市建设和市民用水需要，政府各级

职能部门及水业公司应未雨绸缪，及早着手未来供水布局，对现

有水厂进行扩容，目前该项民生项目正积极依法依规推进中，在

推进的过程中，政府各职能部门应在政策审批手续速度上给予全
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图2-1  青白江区清泉片区农饮加压泵房示意图
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力支持，水业公司应在落实资金筹措及施工质量进度方面给予保

证，确保城区自来水水厂扩容建设工程在用水水量高峰来临之际

尽快完工，保障水量充足，同时加大漏损控制力度、号召群众提

高节约用水意识，杜绝浪费，合理利用水资源的需求。

（二）科学规划输水管线形成区域供水互补，保障应急供水

从青白江城区至清泉片区的两条输水管线较为单一，当遇供

水突发事故时，用户用水得不到应急保障。为满足欧洲产业城的

建设及不断增加的农村饮用水需求，目前水业公司已正在实施沿

港城大道敷设DN800球墨铸铁管道至清泉片区（欧洲产业城加压

泵站）。同时建议在清泉镇至福洪镇之间敷设一条输水管线（建

议口径≥DN400）；福洪镇至龙王镇之间敷设一条输水管线（建

议口径≥DN400）；各区域之间形成循环供水管网，当遇供水突

发事故时，可保障村民应急用基本生活饮用水。

（三）加大农村饮水工程泵房提升改造力度、加强专业技能

培训

区水务局将清泉片区农村饮水委托给水业公司管理以后，水

业公司对姚渡泵房增加了手动升降装置、对五桂、云顶泵房增加

了二氧化氯消毒投加设施、对五桂、云顶泵房更换了多台抽水设

施等举措；取得了一定的成效，但受运行补贴成本、泵房占地等

局限因素，建议提高补贴运行管理费用继续对五桂、云顶泵房供

电容量及抽水设备进行提能增效改造；新增多个无线远处压力流

量水位监测点，及时掌控水量水压，减少漏失量；同时水业公司

应建立比较完整的管理体制，切实落实管护责任，增加泵房司泵

人员或提高司泵人员待遇，加强对司泵人员的专业技能培训，避

免因专业技能受限造成农村饮水安全工程的不利影响。

（四）科学规划新建农村饮水安全工程管网、加大老旧管网

改造力度

根据清泉片区农村饮水安全工程的运行经验，建议在安装新

的农村饮水安全工程时，合理规划至各村各组的供水管线；严格

按照供水相关规范进行施工，选用高等级承压供水管材；杜绝裸

露管道及掩埋深度不足；各村落聚居点采用表箱集中式安装，杜

绝水表入户内；同时增加对运行管理费用的补贴，加大对裸露管

道、管径较小的管道、老化严重的管道的改造力度；适当增加农

村饮水安全工程的自来水价格。

四、结束语

新形势下，随着人民群众生活水平的不断提高，怎样满足

人民群众对自来水的需求，维护人民群众切身利益，是一项值得

研究的民生问题。农村饮水安全工程运行管理工作不是一劳永逸

的，是一项长期的艰巨工作，只有做到科学规划供水管线及供水

设施、高标准质量完成工程建设、健全建后运行管理维护相关制

度、探索新的维护资金补充及适当增加自来水水费等举措才能使

农村饮水安全工程发挥长期的可持续的经济、社会效益。
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的特点，利用信息化采集系统对电力信息进行收集整理。要实现

此目的，需要有先进的信息采集技术作为支撑，提高整体的信息

采集能力。某电力公司通过建立信息化采集系统，用以开展配网

线损管理工作，利用此系统，每天的电表增加数量能够达到十五

个，同时此系统也能够对配电线损同一期的数据进行收集，而且

收集实现率达到了百分之九十九。在配网线损信息化管理的建设

上，为了能够对那些故障户问题进行有效解决，加快信息采集系

统的建立，进一步优化信息采集系统的开发和使用，积极应对台

区遗留问题，对问题进行及时的记录归纳，提高线损的管理效

率。

（四）落实各项管理制度

随着电力企业对配网线损管理的不断深入，其精细化管理

已经初步实现，整体的管理水平也到了很大的进步，如果要进一

步的优化配网线损的精细化管理，还需要对各项管理制度进行完

善，并切实的落实到位，企业部门间要遵循制度，贯彻执行，

切实提高整体的管理效率和管理水平。加快对管理信息系统的建

设，推出具体的电力信息采集工作方法和工作考核制度，明确管

理人员的职责，约束管理人员的工作行为，把其工作成绩和工资

绩效相挂钩，调动其工作积极性，才能提高配网电损精细化管理

水平。

（五）加强管理监督力度

对配网线损管理没有进行有效的监督，是当前配网线损精

细化管理工作建设的最大阻碍，缺乏有效的监督，管理工作的开

展效果就没有保障。目前，很多供电公司都在着力强化管理监督

的力度，在日常的监督管理中，逐步形成符合自身情况的监督体

系，并推出系统化的考核制度，用以调动工作人员的积极性，强

化工作人员的责任意识。同时，将企业的内部监督和外部的市场

化监督相结合。外部监督主要是发挥市场检测的作用，通过市场

反应来判断企业的实际管理效果和管理水平。内部监督则是对线

损管理工作的参与者进行重点监督考核，监督其管理工作的开展

情况和职能的履行情况，来提高线损精细化管理的开展效果。

（六）提高工作人员的整体素质

开展配网线损管理工作的主体是人，因此工作人员的整体素

质水平决定了配网线损精细化管理工作的开展水平。管理人员需

要认真履行自身的管理职责，对信息化管理开展及时有效的分析

工作。在实际工作中，可以通过多开展技能培训，对工作人员的

技术能力进行提升，强化工作人员的责任意识。在管理时，提高

对工作人员的工作要求，让其在实际的管理工作中形成较强的管

理能力。这样才有能力真正的开展配网线损的精细化管理工作。

六、结束语

综上所述，基于电力营销信息化条件下开展的配网线损精

细化管理工作，要着重其信息化管理水平的提高，同时也要完善

具体的管理制度，建立有效的考核体系，提高工作人员的技能素

质，才能真正有效的开展配网线损的精细化管理工作。
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