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摘要：当前，随着我国农村经济社会的快速发展，农村也面

临着垃圾废弃物的诸多处理问题。在美丽新农村标准下，农村垃

圾处理被提上日程。笔者对我市农村生活垃圾进行了一段时间的

调查，认为对其进行合理的处理很有必要。基于此，本文就农村

垃圾治理展开了分析，为有关需要提供参考借鉴。
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一、农村垃圾的含义
农村垃圾是指农村居民在生活生产过程中产生的综合废弃

物，它不仅包括家畜粪便、厨余等有机物，卫生纸、玻璃、塑

料、橡胶、金属等废品，还包括农药容器、灯泡、电池等有毒有

害物。

二、农村生活垃圾分类
农村地区生活垃圾一般分为四大类：可回收垃圾、厨余垃

圾、有害垃圾、其他垃圾。

在实际生活中，我市农村垃圾分类处理还处在初期。农户

在丢弃垃圾的时候甚少进行有效的分类，而是直接丢在垃圾桶中

或者扔在垃圾池中直接焚烧。这样不仅不利于垃圾的处理还污染

了环境。同时拾荒大军也带来一些问题。虽然拾荒者在客观上减

轻了政府处理垃圾的负担，减少了处理费用，延长了垃圾填埋处

理场的使用寿命。但是，这些拾荒者无照经营，缺乏规范、检验

和约束，致使垃圾在捡拾、收集、运输、加工过程中造成二次污

染。

三、农村生活垃圾处理
我市农村生活垃圾处理一般分为三种：焚烧、填埋、堆肥。

（一）焚烧

焚烧处理是一种深度氧化的化学过程，可经济有效地实现垃

圾无害化并使垃圾体积减小。但是这个处理方法技术要求高，运

行成本高，同时燃烧过程会产生二噁英等有害气体，严重污染环

境。农村人口环保意识不强，大部分可燃垃圾就地焚烧对大气造

成严重的污染。

（二）填埋

填埋是采取多项措施将垃圾埋入地下，将垃圾压实减容至最

小，并对有害物进行治理，最终对填埋场封场覆盖，从而将垃圾

产生的危害降到最低。但根据调查发现我市农村地区基本上无填

埋场，一般都是在环卫所进行压缩然后送到市内统一进行填埋。

（三）堆肥

堆肥产品能作为有机肥增强土壤肥力，因此，堆肥是农村生

活垃圾资源无害化处理最有前景的发展方向。对于目前我市混合

收集的垃圾而言，采用分选堆肥技术处理还存在较多的问题。但

受到化肥大量使用、农村环保投入不足以及青壮年劳动力流失等

影响，堆肥在张家界地区日渐稀少，导致一些地方土壤有机质下

降和肥力衰减等耕地退化问题。

四、农村垃圾处理面临的问题
（一）制度保障欠完善

农村垃圾分类处理缺乏有效的法律法规监管，呈现出处理主

体多而散，技术水平较低，处理方式粗放，环境污染形势严峻等

特点。同时环境保护是一项长期的工程，还缺乏相关制度的硬性

约束。

（二）垃圾收集处置欠完善

农村人口居住分散，虽然有固定的垃圾堆放设施和专门的垃

圾收集、运输和处理系统，但是由于张家界地形的影响，收集垃

圾的车辆很难前往农户家中进行收集。同时大部分农村传统的垃

圾处理方式仍是简单转移填埋、临时堆放焚烧和随意倾倒。部分

村镇虽有定点收集池或坑，然而垃圾清运和处理设施较简易，容

易造成二次污染。

（三）资金投入不足

农村垃圾污染问题的解决，需要投入大量的环保资金。在

城乡二元结构当中，政府往往重城市而轻农村。在中国，除了少

数发达地区有少许环保资金投入外，绝大多数地区农村环保资金

投入基本为空白，在欠发达地区农村环保资金的投入更是可想而

知，能申请到的村镇率不足10%，无法全面、彻底解决农村垃圾

污染问题。

（四）垃圾处理技术薄弱

一方面，我市农村面积大、人口多、多山，农村环境保护大

多是直接套用城市环境保护的技术体系和管理办法，未能形成高

效的处理技术体系。另一方面，农村垃圾污染防治和处理技术缺

乏科学的研究基础，现大量运用于实践中的技术主要有卫生填埋

技术、堆肥技术、焚烧技术等。传统填埋方式已不堪重负，而焚

烧方式不适合垃圾分类严重不充分的现实基础，而且垃圾焚烧所

排放危害物对人体有不利影响。

（五）村民环保意识有待进一步强化

农村垃圾处理问题的解决需要全社会积极参与。但是部分村

民的卫生意识较为落后、环保意识较为淡薄、生态意识不强、给

垃圾治理带来了难度。一些政策性法规并没有引起村民的重视，

不能得到较好地贯彻和落实。

五、农村垃圾处理的对策建议
（一）加强制度保障

法律制度是推动工作有序前进的保障。要依据我市的实际，

制定相应的地方性法规，进一步细化农村垃圾处理监管措施。各

乡镇也可以根据本地实际情况制定相应的管理办法，村民自治组

织也可以根据需要制定村规民约加强对农村垃圾的管理，推动农

村垃圾处理工作走上法制化、规范化轨道。要突出基层干部在农

村垃圾处理中的地位，将农村垃圾治理工作作为绩效考核的重要

内容。

（二）多方筹资，加大资金投入

我市农村经济发展相对落后，各级政府要根据实际情况将农

村垃圾治理费用列入财政预算，让农村垃圾治理有长效的资金制

度保障。要发挥村民自治的作用，实行有钱出钱，无钱出力的公

益制度。积极引导鼓励各类社会资金参与农村生活垃圾处置设施

的建设和运营。

（三）强化村民教育宣传

在农村积极倡导建立低碳环保的节约型社会意识，加强分类

收集处理宣传力度，对村民垃圾分类知识进行普及，引导村民树

立良好的卫生习惯，摒弃“各人自扫门前雪”的落后观念，积极

树立良好的公益观念。加强农村党员的带头作用，指导村民将可

回收资源自行处理变卖，实现最佳资源化利用途径。

六、结语
农村垃圾问题的处理是一项长期的战略任务，不可能在短时

间内一蹴而就。特别近年来，随着经济的发展和农民生活水平的

提高，农村垃圾问题愈加突出。为使农村生态环境及农民生活条

件得到彻底改善，不但需要各有关部门的重视，还应尽快建立适

合农村垃圾收集处置系统，加快环境基础设施建设；完善管理模

式和规章制度，倡导垃圾全过程管理，从源头开始实行垃圾减量

化；增强村民环保意识并自觉参与到生活垃圾的管理活动中来，

做好建设美丽乡村的环境保护工作，更好地实现农村经济可持续

发展。
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