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摘要：本文拟通过对我国某城市中的旧城改造项目为例进行

研究，探究在新时代发展背景中城市规划角色转变下的旧城改造

项目规划内容，希望能够在一定程度上帮助未来的旧城改造项目

更好的落实，帮助人们获得更好的生活环境。
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随着城市建设的不断发展、革新，针对老旧城区的改造项目

成了城市建设环节会对城市的发展和建设造成影响的主要内容之

一，并且也逐渐的成了人们所广泛关注的民生项目[1]。虽然我国

针对有关旧城改造的项目已然开展了数年的时间，但是，由于很

多因素的存在都致使我国实际的旧城改造项目没有达到预期的效

果。

一、旧城改造项目规划的重要性

随着旧城改造项目的推行，越来越多的旧城改造项目出现在

了人们的视野范围之中，据研究，本文认为开展旧城改造项目规

划的重要性大都集中表现在如下几个方面：

首先，便是来源于旧城区自身发展过程中的不平衡[2]。这种

不平衡大都集中表现于过度的发展或是滞后的发展两种。

其次，对于旧城来说很多建筑已然出现了或多或少的衰退迹

象，不仅区域内的设施呈现比较明显的老化状态，功能性衰退的

问题也出现在人们面前，尤其是部分旧城已然出现了结构性的问

题，威胁了使用者的安全，制约了城市建设的根本发展。

第三，很多旧城的发展由于地域的限制已然出现了停滞不

前的状态，阻隔了原本的发展机遇，同时使得旧城与城市之前的

贫、富差距越发的增加，旧城越发的朝向脏、乱、差方向发展。

第四，市政基础设施落后老化。在以往的城市建设环节，由

于科学技术水平和建筑施工能力的不足，很多旧城在原有规划的

环节相对于发展规划来说会更重视住宅项目的规划，其规划的目

标更是基于如何能够让住宅容纳更多的人，不仅无法满足现阶段

人们对于住宅的需求，同时旧城的发展也逐渐的与城市的发展相

脱节[3]。快速城市化导致市政基础设施相对城市建设落后，尤其

是旧城区更为严重，已经严重影响居民的生活品质和环境。

第五，配套公共服务设施不足。旧城中与居民相关的配套公

共服务设施不仅随着使用时间的增长而老化，同时也无法适应时

代的发展，公共设施配套缺乏是旧城区的普遍存在和急需提升解

决的问题。

最后，便是旧城中所蕴含的传统地域文化遭到的破坏。在以

往的旧城发展过程中，造成旧城必须改造的原因之一就是因为在

以往的旧城改造过程中部分政府和管理部门对于城区的改造规划

性不强，进而造成旧城越改越差，不仅失去了原有的旧城风貌，

同时也造成旧城中原住居民的流失，破坏了原有的旧城状态。

二、城市规划角色转变下的旧城改造规划策略

根据上述研究，本文认为在实际的城市规划角色转变下，如

果想要获得比较好的旧城改造规划效果，就可以从以下几个方面

入手予以改造：

首先，政策制度总体方针，那些拆，那些整治，那些保留，

分门别类制定完善的政策制度和改造要求。

（一）针对旧城原有的设施进行拆除重建

在旧城项目的改造规划环节，针对原有旧城中不具备保留价

值或者存在比较严重安全隐患的房屋建筑需要进行拆除重建[4]。

纵观以往的改造规划经验，本文认为旧城的拆除重建改造可以从

以下几个方面入手：

首先，针对原有旧城的老旧道路基础项目应进行拆除重建，

对于原有道路的基础功能不全的道路进行重建，例如，这种重建

大都会选择性的拓宽一部分容易出现拥堵的路面，从而在根本上

方便旧城居民的日常使用，同时为旧城的经济发展打下基础。另

一方面，则应针对旧城原有的道路绿化进行综合性的重建，从街

边的一草一木入手，到街边随处可见的休息场所和民生设施，都

划分到旧城道路改造过程中的一部分，继而逐步的优化改造旧城

的完善性。

其次，应针对旧城的生活环境进行重建。本文认为，就这一

改造环节应基于旧城原有土地性质和土地功能的基础上最大程度

上优化旧城中原有的环境水平，帮助旧城的环境建设能够与整个

城市的建设相适配。

（二）针对旧城原有的设施进行保留改造

在旧城的重建环节，应针对具备特殊城市特色的旧城建筑、

设施予以保留改造，古旧建筑作为城市发展中所特有的人文风貌

应逐渐成为城市历史发展中的一部分，所以在改造规划的环节应

予以这一部分旧城项目予以保留，通过科学的设计、施工方案，

在不影响建筑本质的前提下稳定古旧建筑结构、提升建筑的实际

质量[5]。

与此同时，有关旧城中仍旧具备功能性的设施进行保留改

造，也是不容忽视的重要组成部分。例如，就这一环节，应针对

旧城中的公共区域进行功能化的完善，适量的增加文、体活动设

施，同时重视旧城中的社区建设，更好的为旧城中的居民营造更

加系统、全面的医疗、文化生活服务体系，从而逐渐将新鲜的发

展血液注入原有的旧城项目改造过程中。

（三）应用“政府+群众”的方式推进旧城改造

在针对以往的环境和基础设施项目进行了改建之后，就需要

以政府及相关管理部门最为主导，让更多的居民参与到有关旧城

的改造规划过程中，提出相应的优化措施，对他们日常生活中切

实所接触到的民生问题予以解决，从而在根本上实现旧城改造的

目标。

三、旧改实施的保障

旧改的实施涉及利益群体复杂，社会影响大，在旧改的实施

过程中保障多方利益平衡政府需扮演重要的角色，从制度和政策

上逐渐完善服务要及时超前。在资金上要拓宽引资渠道，政策优

惠，加强监管等工作上予以实施保障。

结语

综上所述，综合实际的旧城改造规划现状，结合时代发展

的背景，合理的选择旧城改造中予以拆除重建或者保留改造的部

分，探究能够在根本上为居民谋福利的改造规划模式，才是未来

城市发展的必然。
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