
空间规划 城镇建设Urban and Rural Studies

832019·12

摘要：近年来，随着我国农村经济发展，乡村建设越来

越受到重视。乡村振兴是党的十九大作出的重大决策部署，乡

村振兴也亟须规划引领。本文依据国家《乡村振兴战略规划

（2018-2020）》分析了当前村庄规划编制中的主要问题，提出

乡村振兴背景下村庄规划思路。指出更新规划理念，厘清规划目

标，改革规划方法，精简规划内容，编制实用规划。实现规划村

庄的差异性、规划程序的民主性、规划内容的简洁性、规划重点

的深入性。
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引言
做好推进乡村振兴战略的规划工作，是推进乡村振兴高质量

发展的重要基础工程。国家乡村振兴规划是各部门、各地区编制

乡村振兴规划的重要依据和具体指南，不仅描绘了实施乡村振兴

战略的宏伟蓝图，也为未来三年实施乡村振兴战略细化了工作重

点和政策措施，部署了一系列重大工程、重大计划和重大行动。

结合以往经验，科学编制和实施乡村振兴战略规划，应发挥国家

规划的战略导向作用、提升规划的战略思维、丰富网络经济视

角，把编制规划作为村庄经济深入推进的杠杆、加强规划精神和

典型经验的宣传推广。

一、明确村庄规划的定位
2018年3月，国务院设置自然资源部，将主体功能区规划职

责、城乡规划管理职责整合到自然资源部，统一行使全民所有自

然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制及生态保护修复

职责，建立空间规划体系并监督实施。村庄规划作为空间规划，

是国土空间规划体系的基础组成部分，是优化国土开发格局、促

进生态文明建设的空间载体，规划以“全域空间+全类型要素”

为对象，综合统筹全域国土空间，对山水林田湖草等自然资源进

行统一规划，巩固生态与资源安全底线。村庄规划作为村域范围

内最上位的规划，并且是一个“多规合一”的综合性规划，要站

在一张蓝图规划的高度整合产业旅游、村域建设、土地利用等规

划的核心要素，对村域内其他各类规划进行统领和引导，统筹安

排村域内产业发展、旅游规划、村庄建设、生态保护和土地整治

等，作为落实乡村振兴战略的综合性、源头性抓手和乡村建设的

依据。同时，村庄规划要区别城市规划，因为乡村有其独特的价

值所在，是中华传统文明和乡土情结的发源地，应回归初心，通

过村庄规划着力挖掘乡村独特价值，促进乡村振兴。

二、国土空间规划背景下乡村振兴规划编制方法
（一）合理确定乡村发展目标并落实相应指标

长期以来我国城乡区域发展不均衡，由于多种影响因素，村

庄之间分化趋势多样。结合村庄功能定位和现状情况，科学确定

村庄发展定位和目标，落实耕地保有量、基本农田保护目标、村

庄建设用地规模等约束性指标。

村庄的发展目标关乎村庄发展方向和村民的切身利益。主要

从三个方面进行考虑。首先从主导产业方面，也是作为乡村振兴

的造血机制，主导产业决定了村庄未来的发展方向。在确定村庄

发展目标要依据村庄现有资源禀赋，选择未来主导产业发展，形

成完整的产业发展体系。其次，是上位规划对于本村庄的考量，

要充分考虑村庄所在大区域的整体发展目标，完善整体功能作

用。最后区域协同方面，不故步自封，与相邻村庄错位发展，实

现村庄协同互补发展，做到一村一品，避免千村一面。最终实现

区域协调合作共创、生态保护有机共生、产业繁荣人地共荣的发

展局面。落实到分项发展目标分别为繁荣乡村经济，便捷的生活

设施、良好的生态环境，传统的乡土文化和高效的乡村治理。

有限的规划目标容易达到。建设生态宜居美丽乡村是乡村振

兴的首要任务，需推进农业绿色发展，持续改善农村人居环境，

加强乡村生态保护与修复。一般村庄规划以产业选择和建设规划

为主，突出公共设施（村部、学校、公共墓地）、基础设施（道

路布置、给水排水、坑塘整治）、住宅安排（宅基地的标准及具

体布局）、环境整治、产业用地范围划定及禁止行为。要明确乡

村振兴用地，保障乡村振兴用地。

（二）坚持多规合一，有效整合和统领各专项规划

乡村振兴规划要与城镇规划、土地利用规划、社会发展规

划、环境保护规划、林地保护规划等相互衔接，统一目标定位。

以面向规划管理及实施为目标，应从规划内容、空间治理、管理

机制3个方面着手。在规划内容上对空间形态、产业发展、综合

交通、保护原则等提出引导思路，在空间上以“一张图”形式建

立全覆盖的空间要素把控，在管理上建立县级协同平台，在县级

层面实现多部门协调的协作平台。

（三）优化建设用地空间布局，建设美丽宜居乡村

结合实际对村庄建设用地规模控制边界进行优化，将区位优

越位置划为有条件建设区。建设用地布局优化要体现在底线优先

上，对交通廊道内的宅基地、高压廊道内的产业用地、文物紫线

内的产业用地要进行调出；明确农村交通水利基础设施、产业用

地和其他独立选址项目用地布局安排，优先保障特色村公共服务

设施用地；结合旅游的需要，在村域道路节点处布局服务设施；

尊重村民意愿，落实农民集中居住自建区用地安排，注重地域特

色体现乡土风情。明确村庄拆并的位置、范围及时序安排。建设

用地布局优化要遵循节约集约的原则，对村庄内空闲零散用地、

工矿废弃地要注重挖掘，对低效用地再开发，对零星分散地块腾退

集聚，调出外围零散的产业用地、宅基地等向集聚区聚集。通过优

化村庄建设用地结构和布局，实现农村建设用地减量化的目标。

（四）产业发展清晰简明突出重点符合实际

依据现状资源进行狠心，把我村域产业发展方向，扶持潜

在产业，立足农业种植做大做强。首先完善基础设施、环境设施

和公益性服务设施，确立优质品牌形象，吸引人气集聚和市场投

资。其次坚持业态复合，推进一二三产复合发展，确保村庄可持

续发展。最后通过村庄品质提升和产业发展，为村庄带来更多经

济需求，拉动经济发展。

结语
村庄的发展是长期不断变化的过程，在国家政策的发展背

景下每个阶段也有各自规划探索的侧重点。目前较成功的乡村建

设主要注重对村庄发展进行规划，那么在政府统筹下较为注重挖

掘自身优势，产业引导和村庄生态环境的提升引领，完善基础设

施及公共服务设施，重视人文资源的传承。同时在规划编制全过

程，更多的听取村民意见和村民参与，跟契合规划的主体对象的

需求。

综上所述，只有建立完善的乡村规划体系，形成“多规合

一”成果，重视产业、生态、文化、体制等方面总体提升，才能

“补短板、强短板”，达到乡村振兴战略提出的“产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，使得农业

更强、农村更美、农民更富。
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