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摘要：新形势下，新型城镇化是现代农业发展的重要途径，

是构建“高层次、高水平”小康社会的重要载体，对县域经济的

发展有着明显的拉动作用。城镇化反映了当地经济社会发展水

平，有计划、有目的地建设新型城镇，对促进县域经济进一步发

展有着十分重要的意义。
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引言

县域经济作为国民经济的基础单元，是连接农村经济与城市

经济的基本行政区域经济，是建设经济强国的基础力量。河北省

县级行政区域数量多、人口众、面积广，县域经济的发展状况对

全省经济社会发展具有举足轻重的影响。城镇化是农业社会向工

业社会、信息社会、智慧社会发展引发的人口和生产要素的一种

聚集方式和过程。中国特色新型城镇化道路是以人的城镇化为核

心，强调以人为本、四化同步、优化布局。工业化程度低、支柱

产业缺乏、产业关联性不强、城镇化发展相对迟缓是县域经济的

基本特征。“郡县治，则天下安”。作为县域经济中心的县城，

在县域经济的发展中起着至关重要的作用。应以县城为依托，立

足资源禀赋优势和比较优势把县城建设成县域经济的龙头和城镇

化的经济中心，使县城成为城乡融合的枢纽和桥梁，吸引县域人

口向县城聚集。

一、新型城镇化对县域经济的作用分析

（一）新型城镇化建设是创建县域经济发展平台的关键因素

在县域经济发展中，城镇发挥着中心平台的作用，只有提

高了新型城镇化，才能合理配置县域各行业，切实发挥出集聚效

益，发展成该地区主导产业优势，在激烈的市场竞争中立于不败

之地；另外整合有限的人力、物力与财力，大力建设水电路及住

房等基础设施，从而加快当地经济社会发展步伐。

（二）新型城镇化建设是统筹城乡经济协调发展的根本途径

目前，较低的城镇化水平将在一定程度上制约传统的农业向

现代化农业转变，所以在社会发展的新形势下，应该紧紧抓住现

代城镇发展过程中城乡经济结合部和各个交汇点，以此加快现代

城镇化建设的速度，促进现代城市逐步朝着新型的工业化和服务

化发展，从而逐步在新型的城市发展过程中形成以城带乡、以工

促农、城乡互动的新格局，促进县域经济能够更快的发展。

（三）新型城镇化建设是建设社会主义小康社会的迫切需要

现代城镇在发展的过程中是农村政治、经济、文化和科技

发展的中心，也是各个城市之间交流的中介。这样在新型城镇化

快速发展的背景下，一方面能够让城市文明逐步辐射到农村，让

农民能够在获取新知识的过程中树立起新的观念，积极更新现代

生活方式和文化意识，从而为现代新农村的建设创造良好的基础

条件；另一方面，应该逐步强化县与县域范围内之间的联系与互

动，以便能够逐步构建起农业产业化和现代化的平台，让整个县

域经济能够更加全面的发展。

二、目前县域经济和县域城镇化存在的主要问题

（一）县域人口较少，县城人口集聚能力不足

河北省有168个县级行政区（含市辖区），排名全国第二，

县级行政区中只有定州市人口超过百万，而山东有25个县级行政

区人口超过百万，江苏有28个县级行政区人口超过百万。河北省

人口超过50万的只有56个县区，人口30万以下的共有46个县区，

县城集聚能力偏弱；常住人口在20万人以下的县城占82.6%。从

县级行政区平均人口总数来看，河北省的县、市、区人口普遍比

沿海其他地区少，凸显出县域人口集聚能力的不足。

（二）城镇规划较为混乱

由于受到经济、科技、人才等多方面因素的制约，邓州城

镇规划较为混乱。一是城区规划将居住用地及商业用地规模扩得

过大，影响了公共设施建设，导致公共设施建设落后，公共服务

不到位，出现了城市交通拥堵、孩子入学难等问题，不利于城市

化快速推进；二是镇域规划不科学，公共服务设施等配套严重不

足；三是村庄规划布局不明晰，缺少村民的参与。

（三）城乡融合发展不足

县域城乡之间在经济、社会、文化方面未实现有机融合，

城乡二元结构的藩篱仍未打破，城乡之间经济要素流通不畅，产

业集聚与人口集聚不同步，城镇化显著落后于工业化进程，城镇

经济对农村腹地的拉动力未充分发挥。在户籍制度逐步趋松的环

境下，仍存在农业转移人口难以融入城市社会的现象，转移人口

尚未在住房、就业、教育、养老、医疗等方面公平享有城镇居

民的基本公共服务，城镇内部呈现出新的二元矛盾，农村留守妇

女、留守儿童、空巢老人等问题凸显，给经济社会发展带来诸多

隐患。随着国家相关城镇化促进政策及精准扶贫等惠农政策的实

施，农村生产生活条件稳步提升，部分地区出现逆城镇化现象。

三、县域城镇化和县城发展的对策建议

（一）合理调整产业结构，强化产业升级

在现代城市不断发展的过程中，经济水平是推进城镇化的重

要原动力，所以优化产业化结构是实现城市化发展的重要前提条

件。因此，在现代新型的城镇化发展过程中，应该合理的将调整

和优化产业结构放在重要的位置上，促使产业发展、产业集聚、

工业反哺农业和城镇化进程紧密结合起来，让产业转移和优势产

业能够更好的承接起来，从而促使信息、物流、文化等服务产业

能够真正得到壮大。

（二）推进农业转移人口市民化，加快相关制度和政策落地

生根

逐步完善农业转移人口市民化配套政策，深化户籍制度改

革，实行居住证制度，从体制机制上解决城乡劳动力市场分割问

题。鼓励和引导农业转移人口参加社会保险、职业教育及技能培

训，提高他们融入城镇的素质和能力。推进基本公共服务均等

化，全面提升住房、教育、医疗卫生、社会保障、养老、文化体

育等城镇基本公共服务全覆盖，使全体居民共享现代化建设成

果，提高农村转移人口在改善生活、促进发展、抚养子女、赡养

老人、积累财富等方面的能力。

（三）重视环境保护，推动城市可持续发展

为了让城镇化在不断发展的过程中实现动态平衡，便需要落实

生态建市的战略，实现低碳和绿色发展。同时，还应该积极向城镇

化居民灌输低碳生产、低碳生活与低碳消费的理念，让广大局面与

生态环境能够更加和谐的相处，从而有效提升城镇的生态文明。

结语

发展县域经济，须以新型城镇化促进县域产业结构升级。新

型城镇化是当前我国扩大内需的最大潜力所在，其重要任务是农

业转移人口的市民化，农业转移人口的市民化必然推进产业生态

的转型，城镇化的核心是将农民变成产业工人，这需要以城市带

农村、工业融农业、公司带农户、生产促生态。城镇化发展可创

造更多的非农就业机会，有效吸纳农村劳动力，减少农业内部就

业压力，有利于提高农民素质，拉动农业结构调整；同时，城镇

化可以加快农业产业化进程，促进农业结构向一体化、专业化、

科技化、生态化方向发展。
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