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摘要：随着时代的不断进步，城市的不断变化，城市规划

与土地规划统筹发展研究在我国城市化建设中具有十分重要的意

义。但是它们两者在统筹发展的过程当中，由于规划的内容等方

面差异导致了会出现协调性不强、完整度不高、制度不完善等问

题，所以，城市规划与土地规划的部门应该增强协调性力度，提

高完整度，完善相应的制度等。鉴于此，文章结合笔者多年工作

经验，对城市规划与土地规划统筹发展研究提出了一些建议，仅

供参考。
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引言

城市规划与土地规划统筹具有社会文化、政治经济和地理空

间多重属性，城市规划与土地规划发展是城市规划与土地规划资

源开发利用、经济社会发展和自然人文耦合的综合过程。城市规

划与土地规划的空间范围应包括除城市之外的所有地区，规划的

核心区域是以村庄为中心的生产、生活和生态空间。城市规划与

土地规划系统具有其固有的特征和发展规律，其要素分散性和发

展自组织性、空间异质性和类型多样性、外部条件的依赖性等特

征决定了城市规划与土地规划是一项复杂的系统工程。城市规划

与土地规划是对空间要素资源配置的统筹协调过程，其本质是以

促进公平为导向的规划，强调规划的参与过程。

一、土地规划和城市规划工作内容

城市规划是城市规划的基本要点，是满足社会发展的基础土

地需求，在此基础上，结合实际经济发现情况、项目推进重点以

及该地区的人文素养和最近经济发展存在的问题等实施的一系列

发展方向和发展范围规划。土地规划是指按照国家有关土地资源

的指标规定，协调社会各方面的用地情况，进行一系列土地编制

工作。这两项工作与国家经济发展密切相关，同时工作内容也有

很大差异。

二、城市规划与土地规划统筹发展中遇到的问题

（一）城市土地管理制度不健全，管理方式粗放滞后

城市土地管理既是推动土地资源集约利用的基本途径，也是

引导城市产业布局及协同集聚发展的重要手段。土地使用规划、

土地交易机制、土地价格调控、土地税费政策等都对城市产业协

同集聚产生重要的引导作用，而完善的城市土地资源管理制度是

通过以上机制实现土地集约利用和产业协同集聚的基本途径。目

前，中国城市土地管理制度相对滞后，主要体现在城市土地资源

市场机制不健全，土地价格调控受到城市房地产市场价格持续上

涨影响而呈现出力不从心的状态，难以在有效控制土地价格以优

化城市产业协同集聚方面发挥应有的作用。然而，城市土地管理

方式也比较落后，对于大数据和云计算等的信息化、数字化和智

能化技术的应用仍有待提高，城市土地资源数据库系统也需要进

一步得到完善，而全国范围内的城市土地资源登记及其产权和使

用情况数据库建设进展迟缓，也成为制约城市推进土地资源节约

利用的重大障碍，反映出中国城市土地资源管理方式粗放滞后的

问题。

（二）城市规划与土地规划协调性受到限制

城市规划与土地规划在工作内容以及规划领域上存在很大的

不同。城市规划主要针对的是城市内部的土地进行分配与组合，

是为了让城市用地的功能更具体，让城市在发展的过程中能够有

效地利用土地资源，发挥更大的价值。土地规划则是对国土资源

进行整合与配置，不断提升国土资源的利用率，通过对土地资源

的充分利用，推动我国经济增长，提高人民的生活水平。城市规

划与土地规划存在较大的差异，因此，两者在协调以及配合上受

到限制。在实际的过程中，不同部门、不同单位的工作计划不相

同，协调配合的能力较低，因此，城市规划与土地统筹发展受到

了阻碍。

三、解决城市规划与土地规划统筹发展的对策

（一）健全城市土地资源管理机制，创新土地资源管理方式

城市产业协同集聚和土地资源集约利用的统筹推进离不开

城市土地资源管理机制建设。在产业协同集聚和土地资源集约利

用方面，单纯依靠土地资源市场机制的调节往往无法奏效，而健

全城市土地资源管理机制则可以有效弥补市场机制调节乏力的短

板，对城市产业协同集聚与土地资源的集约利用产生有力的推动

作用。政府应积极应用大数据和云计算等现代网络信息技术，在

做好城市土地资源普查的基础上建立完善的土地资源信息管理系

统。城市土地作为国有土地，其所有权归国家所有，政府应当通

过对土地资源一级市场的调控来加强对其产业协同集聚所需土地

资源的价格引导。

（二）加强城市规划与土地规划协调发展

城市规划与土地规划密不可分，在实际的工作中应该加强两

者的联系，根据各自不同的工作内容与目标，相互协调，共同配

合完成我国的城市建设目标与国土空间管理目标。相关部门应该

定期开展城市规划与土地规划单位的座谈会以及研讨会等，通过

双方交换意见，提出问题，最后达成共识，有效解决城市规划过

程中土地利用率低的难题。在保证协调性发展的同时还应该促进

经济性发展，城市规划与土地规划的共同点都是促进社会发展，

提高人民的生活水平，因此在统筹的过程中要将土地资源利用率

最大化，减少土地浪费或者规划不合理、不科学的情况。经过双

方的协调与探讨，将城市发展与土地资源利用有效结合，保证土

地的经济价值。此外，城市规划与土地规划具有相应的复杂性。

为了保证两者的统筹发展，还应该有效地结合市场经济，使规划

工作拥有充足的时间与空间，提升弹性能力，促进城市规划顺利

进行。

结束语

综上所述，得出以下结论：①开展城市规划与土地规划理论

与技术研究，重点研究城市规划与土地规划人口经济社会发展的

预测方法、城市规划与土地规划调查技术分类体系、参与式城市

规划与土地规划的技术模式与实现途径等；②建立城市规划与土

地规划大数据平台系统，综合管理城市规划与土地规划人口、土

地、住房、就业、社会保障、基本医疗等多元信息，构建城市规

划与土地规划决策与管理的基础信息平台；③完善城市规划与土

地规划许可与审批管理，建立自上而下与自下而上有机协调的规

划体系，探索规划空间管制下的自组织规划路径与模式。
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