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摘要：城市总体规划中主要关注城市的功能划分和战略目标

等，本案例中九龙新城处于生态较为敏感的区域，以生态为先导

对于新城发展具有重要意义。对于生态目标的实现，主要用到了

生态因子法，划分出建设用地和非建设用地。再在此基础上利用

城市设计的方法，把空间细化、人的活动、城市特色等方面更好

的融入战略性综合规划中。
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引言

当前我国新城建设进入迅猛发展时期，全国各地相继开展

了以功能为导向，以重点项目为支撑的新城规划建设活动。但城

市建设忽视城市内部及周边的自然生态环境，采用快速建造的方

式，大大的破坏了生态坏境；另外，城市建设中追求单一的经济

性，缺乏对城市特色的挖掘，造成建成环境的千篇一律。重庆九

龙新城希望探索建设一座全面优于东部老城乃至当前重庆其他区

域城市形态、独具特色不可复制的未来城市。

区域内拥有中梁山脉以西约360平方公里广袤开阔空间，拥

有丰沛山系、水系和绿色自然资源。九龙新城的战略规划中除了

提出生态环境等各个方面的具体发展策略，也涉及生态空间的系

统及控制指导。而城市设计对于空间的敏感性以及设计精细化的

特点发挥了突出作用。通过构建良好的空间结构承载城市功能与

活动，从而实现生态战略空间的形态表达。本文期望梳理九龙新

城总体设计中以生态为先导，结合城市设计的手法。

一、基于生态因子分析的生态基底

在新城建设中以生态为先导的做法，已在其他城市中得到实

践。九龙新城的战略规划对生态环境建设为引导的开发进行了探

讨，通过对于已知因子的评价和叠加确定禁建区。同时结合考虑

生态保护与生态利用的系统规划，建立一套合理的生态代谢及人

类活动网络，改善系统生态功能的空间。以此为原则划定出九龙

新城的建设用地和非建设用地，形成生态基底。

在因子的体系中，一般包含自然环境、生态安全和社会经济

等因子，并在此基础上选取更加具体的指标因子。由于地域特征

和类型的差异，不同的区域也会有不同的侧重，比如山区城市多

维地质条件复杂、灾害多发地区，会更加注重自然生态因子。九

龙新城考虑自然环境资源的丰富性，更多的考虑自然环境因子。

另外，生态因子的资料比较缺乏，所以在本次因子研究中没有体

现。

（一）因子确定

因子确定，即确定新城中所涉及的因子，主要研究自然环境

类因子，包含山体因子、林地因子、农田因子、水系因子。及部

分社会因子，包含生态产业因子、文保因子。

（二）因子评价

即调查每个因子在区域中的状况及分布，并根据用地的适应

性分级。用不同的数值或者深浅颜色进行分级、分别绘制在不同

的地图中。本次概念性总体规划中对于分级的手法进行了简化，

在数据有限情况下没有对于每项进行打分，仅把因子的评价划分

为了禁止建设和可以改造两种类型。赋予一定的原则，在可改造

区如要占用土地，需要等面积偿还；而禁止建设区完全禁止改变

总体规划中的“设计+”

——以九龙新城规划为例
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表1 部分因子评价表

现状描述 因子评价

山体因子 缙云山、中梁山、寨山坪、巴福台地、西彭台地
◆禁止建设：缙云山、中梁山禁建区
◆可改造区：寨山坪

林地因子
林地面积占幅员面积的20％。植被丰富，水土流失总体
较弱；大气质量好，具有较强的生态承载能力。

◆大面积的林地不改变林地性质，少部分被占用的林地，在其他地方进
行补偿。

农田因子 主要集中于西彭北部和陶家北部
◆一等农田：不能调整。
◆一般农田：允许少部分占用

水系因子
梁滩河（含莲花滩河），大溪河河桥头河为一级支流，
其他为二级支流。7 处一级水库，28 处二级水库

◆不改变原有水系，适当增加部分水系的联系，构建的生态体系。
◆不改变原有水库，适当增加部分水库的湖面面积，有利生态体系构建。

土地性质。在概念规划阶段，用了较为模糊的因子评价方式，如

表1。

（三）因子叠加

叠加分析法是由麦克哈格在1969年提出，方法是将研究区域

内包括自然和人文属性的各种信息全部绘制成图，分别叠加就可

以得到不同土地利用的适宜性分析图。

根据现状生态因子叠加得出现状生态基底，对其进行生态网

络结构梳理，再由生态网络结构指导得出土地利用生态空间布局

（图1）。

二、城市设计手法融入生态空间构建

通过因子分析方法得到的生态基底，整合了各种生态因子，

并制定空间政策防止最坏的情况发生。但是由此机械划分得到的

生态基底空间可能缺乏空间的联系以及空间美化，城市设计的方

法可以结合空间具体考虑，使城市环境变得更加美好，包括空间

的连续性，空间的混合使用、人的活动空间等。
图1 因子叠加图
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结构指导得出土地利用生态空间布局（图 1）。 
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利用城市设计手法在城市总体格局的基础上对城市空间形态进行诠释与细化，偏向专项

专题性设计指引作用。但城市规划设计不仅仅是城市规划的延续和具体化，必须强调其作为

过程的独有特征以及其对城市规划质量的重要保障。在九龙新城的规划中，城市设计手法作

为了生态专题的设计指引，对于自然生态系统、都市生态系统和农业生态系统的构建具有空

间指导意义。 

（一）自然生态系统构建 
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利用城市设计手法在城市总体格局的基础上对城市空间形

态进行诠释与细化，偏向专项专题性设计指引作用。但城市规划

设计不仅仅是城市规划的延续和具体化，必须强调其作为过程的

独有特征以及其对城市规划质量的重要保障。在九龙新城的规划

中，城市设计手法作为了生态专题的设计指引，对于自然生态系

统、都市生态系统和农业生态系统的构建具有空间指导意义。

（一）自然生态系统构建

1.生物廊道规划

生物廊道是以森林群落为主题，达到一定宽度并且具有主

题廊道功能的两节各个物种栖息地斑块的森林廊道。在九龙新城

中包含一处自然保护区-三多桥白鹭自然保护区，较多水库和水

系、现状山体、现状林地等这些都将做重要考虑因素来规划生物

廊道。

2.景观生态廊道规划

整合控制部分开发建设用地，与上位规划相衔接构建连接

“一山两带”生态屏障的三条战略绿色通廊。规划中展露绿色通

廊宽度不低于50米，特殊困难地段可与开发建设用地合建，并对

其功能、强度、开发强度程度提出控制要求。在新城范围内形成

马家沟郊野公园-寨山坪郊野公园-梁滩河湿地公园景观生态廊道

体系。

（二）都市生态系统建立

利用城市设计手法对各类绿地进行空间上的细化，增强各类

绿地与绿地、绿地与周围组团间的联系。都市绿脉是九龙新城中

“绿色屏带、三山两江、区域绿轴、城市生态网络”中的绿轴的

一部分，通过对各个组团间由公共的都市绿脉系统进行串联，植

入运动和文化主题，突出绿道绿廊网的生态和旅游休闲功能。规

划将九龙新城内自然生态资源、历史文化资源等通过绿带连接起

来，形成点、线、面、环相结合的整体空间形态。

（三）农业生态系统构建

生态农业，是从系统思想出发，按照生态学、经济学原理，

自觉运用现代科学技术成果和现代管理手段以及传统农业的经验

建立和完成一种多层次和多结构、功能的经营管理的综合农业生

产体系。

根据区域内已有的农业产业和旅游资源，总体规划中对农业

产业进行了规划。城市设计的介入，结合将产业规划，将现状农

庄进行空间上的整合。原来的村落较为分散，随着城市化进程发

展，部分出现空心化，把这部分农庄集中成片，进行空间和功能

上的改造，利于发展乡村旅游。例如将一些空置的村落空间置换

为农创、博物馆等辅助乡村产业发展，吸引周边市民和游客。

三、城市设计方法对生态空间的优化总结

图2 “设计+”在总体规划中的应用

城市规划是对空间资源的再分配，城市设计在中间过程中

对空间的各种要素重新塑造。本文探讨的城市生态地区是指城市

建设用地部分绿地区域，以及外部非建设用地区域，运用城市设

计方法对自然生态系统、都市生态系统和农业生态系统三个方面

进行空间塑造（图9）。在自然生态系统中规划了更加连贯、合

理的空间格局，既保护了现有的生态环境，又对部分空间提升、

修复；都市生态系统中细分绿地使得各种空间和人类活动更加切

合；农业生态系统中城市设计结合产业资源，重新布局农业农庄

空间，为农村复兴创造了条件。城市设计手法在优化以上三个生

态系统的空间中得到充分运用，并总结如下几点优势。

（一）生态空间的尺度细分

从传统总规用地性质的基础上，再往细一步考虑，通过城市

设计方法来推敲空间框架。尺度细分将用地图深化到中间尺度，

可以有效组织城市整体开放空间系统。总规中的开放空间通常以

绿地为主要规划内容，而通过尺度细分，则可以建立将城市绿

地、广场以及周围的非建设用地联系为一体的整体开放空间。尺

度的细分不止针对建设用地，也适用于非建设用地。在九龙新城

总体规划的方案构思中，对于非建设用地，通过尺度细分了农林

用地，置换新的功能空间，促进新农村建设。构建的生态系统包

含生态保护功能和城市服务功能两大类，利用空间设计协调了两

者的关系。

（二）活动和生态空间的融合

在总规功能分区的基础上对人的体验进行研究，为人在城

市中的活动提供更加舒适的工作、居住、出行、游憩等体验。以

城市设计思维出发，与城市的功能布局相结合，促使功能混合开

发，营造城市活力。例如九龙新城规划中农业生态区规划，结合

当地农业资源，融入文化旅游，从空间上考虑交通系统和景观系

统；在都市绿脉中对各种公共功能的串联，植入运动和文化主

题，也是从人的活动出发进行了空间设计。

（三）生态资源的合理利用

城市设计的手法提炼了自然生态的自然资源、空间格局以及

人文风貌等，是一个城市区别于其他城市的个性特征[7]。在空

间布局上结合自然资源和农业资源，植入农业产业和农业观光旅

游。具体形态设计又考虑了当地的山地因素，对形态和风貌进行

建议，还结合自然山体高度，建筑高度做视线上的控制。

四、项目反思

从城市总体规划从战略定位、功能分区，再到用地划分，最

后到空间落地，主要用到因子分析法和城市设计的手法，虽然方

法的思维观有很多差异，但始终无法割裂它们之间的内在联系。

因为无论是城市总体规划，还是城市设计，落脚点都是以城市空

间为核心对象。我们要学会运用所学的知识，为城市总体规划提

供更多的设计方法和思路，同时关注到生态空间在城市总体规划

中的重要意义。
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