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摘要：农村饮水安全，事关亿万农民福祉。当前还存在运行

管护不到位，群众吃水难等问题。针对存在问题，分析存产生原

因，提出应对措施。
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一、农村饮水安全现状

笔者所在县区为沂蒙革命老区，自2004年起政府连续把

农村自来水工程建设列入为民十事，先后启动了“农村饮水解

困”“村村通自来水”“革命老区安全饮水”农村供水工程建

设。特别是近几年，集中新建多处规模化水厂，加快了农村供水

推进速度。截至目前已建成农村供水工程735处，其中集中供水

工程132处，万人以上规模化供水工程7处，共解决全县区1280个

自然村、93万人的饮水安全。

二、饮水安全存在问题

（一）供水覆盖率高，供水保障率低。经过连续多年的投

资建设，农村自来水工程普及率由最初的不足10%，提高到目前

的95%以上。但由于工程设计不规范、日常管理不到位等诸多因

素，导致实际供水保障率较低，定时供水、长时间停水等问题在

较多村镇时有发生。

1、水厂及水源建设缺少统一规划，老旧水厂普遍存在供水

能力不足问题。最初建成的水厂，投资标准低、水厂规模小，水

源分散，有限的原水得不到充分利用，加上面源污染、地下水位

下降、设备老化及用水人口不断增加等诸多原因，造成水厂保障

能力低。遇到干旱、水污染或设备主管道损坏时，便会导致大面

积停水。

2、水厂及管网建设不配套。笔者所在县区地形多为位丘

陵，供水点分布广，距离远，加之过分追求供水普及率，导致管

网建设范围广、用户多，造成供用水不均衡。笔者在联系群众走

访时，经常遇到一处维修，周围七八个村庄停水现象。同时，在

走访中了解到该片区供水管道建设时未按规范设立主管道分水

闸、减压阀和排气阀等基础配套设施，导致爆管多，维修难，停

水范围广、用水恢复慢。

（二）维护资金短缺，规范管理不够。在供水运行中，存

在“三分建，七分管”这一说法。但在实际农村供水工作中却很

难做到。由于建设与管理分离及所有权不明确，收费难度大，运

行管理人员少等实际原因，日常管理跟不上，导致供水设备故障

率、管道爆管率高，水费回收难度大。

1、建管不同体，导致管理不同步。农村水厂、供水主管网

多由政府投资外包建设，建成后移交行业协会或个人管理。投

资、建设及经营主体不统一，导致有效监管难度大，在管材、设

备及施工质量方面存在较多问题，经营主体又多样化，也增加了

日常监管难度，导致农村供水运行管理成本高，运行效果差。

2、专业队伍薄弱，缺乏管理经验。农村供水经营主体多数

为临时聘用人员，技术水平低、管理意识淡薄，缺少必要的工程

运行管理技术和经验，导致供水机组、水泵及管网得不到有效维

修维护，遇到问题，更难以及时处理解决，不能确保供水设施长

期良好运行。

3、运行成本高，水费收入少。农村供水规模小，经济效益

低，加之群众供水商品意识不强，用水缴费自觉度不高，特别是

出现漏水、跑水，缴费数额较大时，群众往往会长期拖欠水费，

并转向使用自备水源，导致水费不能足额征收。另外，随着供水

设施的不断老化，日常维护费用也会逐年增加，进一步加大了农

村水厂运行管理难度。

（三）缺少水质净化，安全隐患多。让群众喝上干净健康

的自来水是开展农村供水的中心所在。当前，农村饮用水主要来

源于河水、井水和泉水，净化工程消毒设施少，专业检测人员短

缺，随着农村养殖业、种植业甚至工业化的推进，水质安全问题

逐渐显现。

1、净化工程设施、消毒设备少。农村供水工作开展之初，

水源水质普遍较好，加之水厂多规模小，难以集中建设净水工

程，初期建设的水厂最多只安装了简陋的水处理设施和消毒设

备。近些年来，农村供水水源水质合格率有所下降，原有供水设

施设备，已不能较好的确保农村饮水安全。

2、净水、水质检测专业力量不足。受人员及运行资金等条

件限制，农村水质检测管理方式和管理手段简单，自检自控能力

严重不足，仅靠政府监管部门月度或季度监督，检测跨度时间

长，不能及时有效地发现水质存在问题。

3、污染风险加大。农村水源地保护范围小，保护措施少。

随着广大农村养殖业，甚至农村加工业的快速发展，水源水质污

染隐患逐年增多，随着农药、化肥等化学品在农业生产中广泛使

用，也加大了水源污染，导致农村供水安全问题日益突出。

三、问题解决对策建议

（一）落实好农村饮水安全地方行政负责制，加强组织领

导。健全政府统一领导下的部门分工协作机制，在资金保障、工

程建设、水源保护、水质检测、城乡供水融合发展等方面强化部

门协作，实行目标管理，层层抓落实，确保事事有成效。

（二）农村安饮用水工程应以政府资金主导，并给予持续

政策资金扶持。农村安全饮用水工程是一项最基础的民心工程，

让利于民是其最基本的经营理念，这就决定了经营企业自身无法

靠水厂经营实现长久盈利。政府在加强财政资金投入的基础上，

应多渠道筹集运行维护资金，健全完善农村饮水安全运营管理体

系，实现供水工程建的成，管的好，群众长受益。

（三）统一规划，科学设计。按照“城乡供水一体化”和

“规模化发展、标准化建设、规范化管理”的建设思路，以集中

水源为重点，对现有水厂进行统一规划和整合，打破乡镇区域划

分，形成大区域规模供水格局。充分发挥城市供水专业人才储备

多、管理经验丰富这一优势，在最大范围内实施城乡一体供水，

减轻农村安全供水工作压力。

（四）组建县级统一农村供水运营公司。成立供水应急队

伍，对全县较大供水抢修给予人员，设备、材料及技术支持，提

高全区农村供水安全保障能力。组建水质检测队伍，建设在线水

质检测平台，配备流动水质检测车辆，对全区农村水源水质、水

厂水质进行在线实时监控、设备维护及水质检测、监督管理，强

化从源头到水龙头的全过程水质安全监管。

（五）规范建设水源保护区。最经济、最科学水质保障工作

是做好饮水水源地的保护，避免水源受到污染。对有条件的水源

地设立远程监控系统，注重源头预防。

（六）加大科技投入，降低经营成本。建设“智慧水利应用

平台”，对各泵站进行远程控制无人值守管理，对供水主管线进

行压力及流量远传监控，对距离远、用水量大村镇安装自控闸阀

和智能远控水表，提高管理效能，降低人工费用，更好的发展再

生产。
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