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摘要：城市双修是治理“城市病”、改善人居环境的

重要行动。上饶市铅山县地处江西、福建两省交汇处，具有

丰富的山水环境和悠久的历史渊源。为把铅山县旧区打造成

“精”“韵”“美”的老城，解决现状道路交通、公共设施、市

政设施、环境景观、历史文化等方面的“城市病”问题，应将规

划的重点定位在修复、提升、织补和复兴等几个方面。同时，还

应实施“交通改善、服务优化、文化融入、环境提升、设施升

级”等五大行动计划。
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党的十八大后，我国城市进入转型发展阶段。2015年12月，

习总书记在中央城市工作会议上提出：“大力推进生态城市修

复，逐步恢复城市自然生态”“要加强城市设施、提倡城市修

补”的要求。本文以上饶市铅山县为对象，北至信江南岸、南临

鹅湖大道、西界费宏路及铁路、东至九阳大道，研究范围总面积

1.79公里。同时，以覆盖城市建设历史较为久远的旧区河口古镇

为核心区域。拟以城市双修理念为引导，以城市功能完善为核

心，重点落实道路交通、公共设施、市政设施、绿化景观、文化

保护等公益性设施建设。以此填补中心城区基础设施欠账，增加

公共空间、改善出行条件、改造老旧社区、保护历史文化、塑造

城市风貌。

一、城市双修理念与铅山县发展现状

（一）城市双修理念的提出

住建部《关于加强生态修复城市修补工作的指导意见》指

出：开展生态修复、城市修补是治理“城市病”、改善人居环境

的重要行动，是补足城市短板的客观需要，是城市转变发展方式

的重要标志。

“城市双修”是指生态修复、城市修补。其中，生态修复，

重点是有计划、有步骤地恢复城市生态系统的自我调节功能；城

市修补，重点是不断改善城市公共服务质量，改进市政基础设施

条件，发掘和保护城市历史文化和社会网络，使城市功能体系及

其承载的空间场所得到全面系统的修复、弥补和完善。

（二）铅山县的区位、环境及历史

1.铅山县的城市区位。铅山县地处江西、福建两省交汇处，

是上饶信江河谷城镇群副中心城市，自古以来铅山就是两省经济

贸易和文化交流的重要节点，以发展文化旅游、精细化工、有色

金属、新能源为主导产业的综合城市。

2.铅山县的山水环境。拥有丰富的山水资源，周围被自然

环抱，有凤凰山、金鸡山等，南部有宋家源湿地，中心城区有信

江、铅山河蜿蜒流淌，河口古镇相对着九狮山，形成“门傍信江

水，窗含九狮山”的山水环境格局。

3.铅山县的历史渊源。县城内仍留存有国家级历史文化名

镇——“河口镇”。河口古镇曾是历史上江西四大名镇之一，

是铅山县城最具地方特色的历史街区，至今仍保留着“九弄十三

街、惠济穿城过”的古镇格局。

（三）铅山县的城市演变

铅山县最初是由河口古镇衍生而来，河口古镇原是一个商埠

码头，以河兴商、以商兴镇的发展使得县城得以兴旺鼎盛。随着

聚居人口的不断增加，城市逐渐向南部内陆扩展，继而向西、向

东不断扩张。时至今日，铅山县城已基本形成以老城为核心，向

西拓展工业区、向东跨信江发展城市新区，呈现出工业西扩、生

活向南、向东拓展的发展态势。

二、铅山县的城市发展定位和发展问题及规划重点

（一）铅山县的发展定位

旧区的定位为生活居住和旅游服务的重要片区，是铅山县城

打造文化特色的重要区域，打造“精”“韵”“美”的老城。根

据老城内原有的规模尺度、建设情况、设施配置，规划通过修复

织补老城，复兴河口古镇的活力商埠，从而传承历史文化，目标

形成小而精的片区形态，打造人文鼎盛、古韵犹在、美丽舒适的

历史城区。

（二）铅山县的城市发展问题

经过现状调查，从现状道路交通、公共设施、市政设施、

环境景观、历史文化等方面分析，铅山县旧区存在很严重的“城

市病”，主要体现在以下几个方面。首先，城区道路功能混乱，

公共交通不足，停车设施缺乏，影响居民出行；第二，公共设施

配套不全，过于集聚在旧区，服务半径过大，降低生活和工作品

质；第三，市政设施基本能满足现阶段城市需求，但发展空间不

足；第四，工业园区造成污染，绿地景观体系不完善，便民游园

广场建设不足，居住品质不佳；第五，城市文化与城市建设脱

节，城市特色不显。

（三）铅山县的规划重点

铅山县的规划重点包括修复、提升、织补和复兴等几个方

面：

1.修复。对铅山存在的问题上进行梳理，通过修复铅山基础

设施功能的缺失，以提高生活品质、人居环境、保障民生。

2.提升。在修复的基础上，对原有的设施予以保留、扩建或

者搬迁，保留和扩建的设施予以提升其功能。

3.织补。对于搬迁的基础设施从而空置的用地，进行功能的

织补，力求为居民打造功能便捷且多元的基础设施。

4.复兴。保护铅山县的历史文化和传统风貌，挖掘各种资

源，通过规划策略，使历史资源和传统文化得以复兴。

三、铅山县的城市旧区更新对策

对于铅山县的旧区更新对策，应实施“交通改善、服务优

化、文化融入、环境提升、设施升级”等五大行动计划，并列出

相应的行动计划清单以引导铅山县分期实施、有序推进。

（一）“交通改善”行动计划

计划内容具体应包括以下内容：第一，通过干道体系的构

建、通行条件的提升，快速分流通过性交通，实现对河口古镇的

保护。第二，优化内部道路网络系统，优化调整现状交通体系结

构，总体形成主干道引领，次干道辅助、支路衔接、巷道补充的

格局。第三，规划提升交叉口通行能力，减少交通冲突，协调组

织好各类交通方式，改善关键通道节点的交通秩序。第四，重视

慢行系统构建，提升人居环境品质。强化城市历史文化资源保护

及彰显城市特色，规划依托区内现有的历史文化要素，构建一

个连续性、安全性和特色化的慢行系统。第五，静态交通监管并

举，适度供应，多方式挖掘老城可改造用地，因地制宜地建设各

种形式停车设施；并强化路内停车泊位的规模控制与管理，保障

旧区道路资源更多的服务于动态交通。

（二）“服务优化”行动计划

计划内容具体应包括以下内容：第一，疏解老城功能，激活

新城职能，优化城市服务能力。公共服务设施实施“城市级+社

城市双修理念下的城市旧区更新对策研究

——以上饶市铅山县为例
林芷

江西省城乡规划设计研究总院
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上整合多方资源，形成集体经济组织模式：土地股份合作社、竹
编文创合作社、旅游合作社。同时，林盘建设注重对人才队伍的
引进，引入社区“新村民”。在林盘建设方面，制定科学化、规
范化的控制引导标准体系，确保林盘社区做到统一规划、合理布
局、因地制宜、逐步实施。具体如图1所示。

图1 崇州市道明镇竹艺林盘共治模式

（四）林盘聚落国际化探索
伴随着成都市建设国际化大都市的步伐，作为天府文化传承

与乡村振兴战略实施的重要载体，天府新林盘有能力成为乡村发
展面向国际的新名片。在建设国际化发展道路上，竹艺林盘以国
际化竹编文创教育为特色引擎，以全龄段泛教育产业为驱动，构
建三级发展体系。

一级发展--完善林盘国际化公共服务配套设施，拓展国际
化技术交流与人才引进，强化与高校、研究机构的合作，建立竹
编研究中心、竹编学院、竹编工坊、见外美术馆等项目。二级发
展--以文创产业和文化艺术为抓手，引入国际竹编技艺培训、青
年创客中心、亲自体验中心等全龄段文创产业；实现社区文化艺
术和公共活动空间的共享共建。三级发展--增量产业保障，将都
市休闲商业产品体系与乡村艺术空间载体相融合，引入国际乡村
SOHO、共享民宿、国际竹编品牌工作室、共享创客中心等产业项
目，提升林盘社区商业氛围和商务环境。具体如图2所示。

图2 竹艺村国际化社区发展路径

五、小结
本文以天府新林盘建设为对象，通过规划设计案例对乡村

振兴背景下天府新林盘开发模式进行了简要的总结。天府新林盘
建设，新在管理组织模式上，注重多方的共建共赢；新在产业产
品体系上，更加适应和抓住市场及消费者的需求；新在景观空间
上，实现现代与传统有机融合，富有创新又不失原乡风情；在主
题文化上，注重文化的传承与发扬，发挥“文化+”引领作用，
助力乡村振兴建设。
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区级”分级配置策略，重点整合、疏解现有城市级教育及医疗设

置，文化、体育、养老等设施均通过社区级公共服务设施进行配

建。第二，社区级公共服务设施的建设重点在于结合旧城改造，

将梳理出来的小微空间进行织补，融入公共服务职能，结合居住

社区及人口分布，建设若干个小规模的社区服务微中心，以满足

社区居民公共服务需求。第三，“微中心”的营造中，应体现用

地混合的理念，引导公共服务设施由单一功能向复合功能转换，

以兼具文化、休闲、娱乐、学习、展示等不同的服务功能，完善

配套需求。

（三）“文化融入”行动计划

计划内容具体应包括以下内容：第一，加强河口古镇的保

护，传承地方文化，延续历史文脉，展现城市特色。结合文化旅

游业的发展，有机融入历史文化，推进文化街区、旅游街区、生

活街区的构建，“点、线、面”相连，小规模、渐进式的推进旧

区改造工作。第二，规划“以文为核、以水为脉”，在老城核心

区构建“一核一脉三轴”的文化休闲及慢生活街区。“一核”：

历史文化核心——河口古镇；“一脉”：水脉——惠渠济；“三

轴”：复兴北路历史文化轴、胜利北路历史文化轴、黄岗山大道

餐饮文化轴。

（四）“环境提升”行动计划

计划内容具体应包括以下内容：第一，结合棚户区改造，加

强社区级游园、滨水绿道等开放空间设置；根据社区人口分布，

合理布局活动场地，满足居民健身休闲和公共活动需要；加强对

环境整治与建设管控，营造宜居城市环境。第二，通过片区营造

展示城市特色，搬迁的设施用来填补绿心，并且提升现有的绿地

与广场。同时，加强对城市水体自然形态的保护，禁止明河改暗

渠、填湖造地等破坏行为。第三，实施控源截污，加强对水域的

污染治理，修复改造现状排污口，防止雨污水混接。加强生态式

岸线修复工程，重塑自然岸线和滩涂，恢复滨水植被群落。增加

水生动植物、底栖生物等，增强水体自净能力。营造海绵系统：

在道路、广场、公园、堤岸、低强度小区等合理布局海绵设施，

融入水绿脉，有效改善城市内涝问题，复合利用生态资源，促使

雨水自然渗透与净化，实现生态效益最大化。

（五）“设施升级”行动计划

计划内容具体应包括以下内容：第一。结合发展需求，完善

配套设施，有序保障生产生活。根据近期建设需求，完善城市给

水、排水、燃气、供热、通信、电力等市政设施；加强污水处理

设施、垃圾处理设施、公共厕所建设，提高市政设施承载能力。

第二，旧区内各类市政设施基本已全覆盖，但由于建设年代较为

久远，部分地段易出现内涝和出现黑臭水现象，规划在旧区融入

低影响开发措施和加强水环境治理，达到“小雨不积水、大雨不

内涝”。

结语

城市发展从增量时代转向存量时代，在城市规划中加强对旧

城的更新是提升城市整体形象、彰显城市风貌特色的重要途径，

也是可持续发展的必然要求。所以，规划中既要考虑城市居民对

生活环境和品质的总体需求，也要把握城市的自身特色，打造具

有乡愁的城市旧区，为城市更新提供现实可操作的指南。
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