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摘要：由于建筑业的迅猛发展，出现了松散的管理现象，加
之从业人员安全管理、安全生产意识不足，使建筑行业安全管理
问题层出不穷。笔者就建筑施工管理中存在的安全问题进行分析
和探讨，以期给施工企业安全生产提供参考。
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引言
建筑施工波及范围较广，涉及的工种比较多，高空作业也比

较多，因此是多种复杂的因素相互融合的施工作业。在进行施工
管理的过程中，经常会出现各种危险因素，造成工程不安全，因
此保障施工过程中的安全管理对建筑施工单位的长远发展具有非
常重要的意义。必须从当前安全管理的现状进行着手，分析安全
问题发生的主要原因，并有针对的采取相应的措施，提高安全管
理的水平。

一、建筑施工中存在的安全问题
（一）建设单位安全责任意识不足
建设单位应该按法定建设程序严格履行其义务。当前仍有建

设单位不按程序履行义务，不及时拨付施工款及安全生产资金，
违法分包转包、随意变更工期，不对安全资金、安全设施设置，
不对安全生产进行巡查监督，不到施工现场检查或是检查后对存
在的安全隐患不要求整改等。建设单位对自身责任认识不清，安
全生产责任意识淡薄，没有真正承担建设单位应承担的责任。

（二）施工单位主体责任落实不到位
1.安全生产责任落实存在问题。很多施工企业建立了安全生

产责任制，但施工企业管理部门的管理与现场施工管理形成“两
张皮”，施工企业管理部门仅对岗位进行要求，要求现场施工管
理人员如何工作，但并未真正对施工现场进行有效指导，而施
工现场管理对自身岗位的安全职责不甚明了，安全意识淡薄，这
“两张皮”导致施工过程中安全生产责任得不到落实。

2.施工安全管理制度及安全保障体系不健全。建筑施工安全
管理制度及安全保障体系是对安全生产起到保驾护航作用的，但
很多施工企业只是在表层上做好“安全第一、预防为主”的表面
工作，工作并未扎到底层和实处。安全管理制度及安全保障体系
要么没有，要么没有进行完善，奖罚制度也不够分明。总之，施
工安全管理制度及安全保障体系仅仅就成为摆设，这是施工企业
安全生产管理中的又一难题。

3.监理单位监管职责履职不力监理单位作为建筑工程项目
管理中监督工程质量一方本应按照法定程序进行监管，但在实际
工程中，很多监理单位监理意识不足，对安全隐患从监理角度认
识不够。其次，监理单位因受建设单位委托，故不能站稳监理立
场，多数监理单位监理从建设单位角度出发，本着为建设单位节
约成本着想，对建筑施工中建设单位负责的程序能简化就简化、
能节约就节约的原则，未考虑或极少考虑安全隐患问题。最后，
因部分监理人员缺少工程施工等相关工作经验，更有甚者不具
备监理资格，所以在工程实际监理中，对一些重要的关键的监理
点，如施工材料、施工工序等检测不到位或检测力度不够，从而
带来安全隐患。

二、解决建筑施工企业安全管理问题的对策
（一）加强安全教育培训，提高全体从业人员安全防范意识
政府以及有关的部门、企业等应当把安全意识的培养和安

全技能操作培训作为施工一线从业人员的重要培训内容，对相关
从业人员进行定期的培训与定期考核。政府和企业也要承担自己
的职责、履行相应的义务，根据从业人员的作业条件、内容需求
制定不同的考核方法以及违规处罚办法等。建筑施工单位要结合
具有不同岗位职责和特点的从业人员进行不同类型的特殊培训，
采取有效措施，有针对性地对从业人员进行安全教育培训，不能
盲目，特别是对施工技术负责人员进行专业技能培训和安全教育
学习，学习各种安全操作方法和技能、安全操作程序、施工安全
事故逃生和应急救援知识、安全法律知识等，降低施工安全事故
的发生率。要求做到没有经过安全培训的从业人员不得上岗，对
于考核没有通过的已上岗人员进行退场处理。同时，对于转岗或

者新入场的从业人员，更要加强考核力度，提高施工单位相关从
业人员的安全意识和操作技能，从根本上杜绝“三违”现象的发
生，进而保证施工过程的安全生产。

（二）加大安全资金的投入，确保安全防护措施到位
一是作为建设单位，在建设工程正式开工前编制工程概预算

时就应该考虑到建设工程进行时的安全作业环境以及安全施工所
需要的安全措施费。在做工程预算时应当将这部分费用提前计算
进去，不得拖欠。

二是从施工企业的角度来看，建设单位对于用于建设工程
安全作业以及安全施工的费用不得私自进行挪用，要保障安全设
施、安全用品、安全培训、安全技术资料特别是安全意外伤害保
险等都落到实处。而且有义务接受建设单位和政府有关部门的监
督，以保障建筑企业安全施工的进度正常进行。

三是作为政府部门，首先起到的就是监督作用。要坚持对
建筑施工企业进行定期和不定期的安全生产大检查、日常安全检
查、专业性安全检查、节日前后安全检查与季节性等多种类型的
安全检查。同时政府部门有权力对建设单位的资金拨付情况和施
工单位的资金使用情况进行监督。对于二者工作做不到位的地方
有权进行处罚，特别是施工企业现场的安全配置情况、安全培训
情况等。

（三）建筑施工企业加强安全技术管理
建筑工程施工企业应当设置足够的专职安全员以及具有实践

经验和安全技术水平比较好的专职的注册安全工程师。在对一线
作业人员加强培训的同时对管理人员也要加强安全技术和管理知
识的培训，从而提高管理人员的安全技术和管理水平。各个项目
部必须都由经国家认可的、接受培训合格的人员担任。安全工程
师不仅要对整个项目的安全问题进行查找和解决，还要对有可能
发生安全生产事故的环节进行预测，从而提前规避事故。做好相
应的技术防护措施：一是施工现场地面及深基坑的防护；二是对
新材料、技术和结构等制定适当并有针对性的安全措施；三是制
定适当的防范自然灾害的措施；四是防爆、防火、防坠落等防护
措施。

（四）加强施工现场和班组的安全管理，做好安全生产事故
应急救援预案的编制和实施

建筑企业在树立良好的企业形象及确保施工人员的安全健康
的前提下，进行安全生产文明施工。在施工现场应当按照施工组
织设计将场地进行清晰划分，场内绿地、办公区等应整洁美观；
各种材料机具码放整齐，并且做好场地内的防护措施，相应的标
示牌、醒目的安全标志等齐备。在各班组作业人员上岗工作前应
当接受技术交底和安全培训，同时在施工过程中，施工企业的管
理人员应当不定期地组织各种考核，对于考核不通过的则应进行
退场处理。为了更好地将事故发生的概率降到最低，在施工现场
必须有一套切实可行的应急预案，从而保证各种用于救援的物资
处于良好的受控状态。每个季度根据现实情况进行应急预案修订
和完善，配备应急救援队伍、应急救援车辆、器材和物资设备，
定期进行应急预案的演习，检验应急队伍快速反应能力，提高单
位和部门之间的现场处置能力和协调配合能力。

结语
抓好建设工程中施工现场的安全管理工作，对保障人民群众

的生命财产安全具有非常重要的意义，必须要对安全管理工作从思
想意识上做到重视，加强对施工技术人员的安全培训，重视材料质
量检查以及机械设备质量检查制度，严格落实工地现场的安全生产
责任制度，这样才能将文明施工安全施工的理念贯穿到实处。
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