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摘要：企业的发展离不开工程投资，为了更好的做到工程投

资项目安全、文明施工，有效管控安全风险，需加强工程投资项

目施工过程中各节点风险控制和安全管理流程的梳理。
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企业的发展离不开工程投资，工程投资是企业改善生产条

件，促进安全生产要求，按管理性质分为技术改造、基本建设、

设备购置、设备改造、设备大修、信息化建设等项目。为了更好

的做到工程投资项目安全、文明施工，有效管控安全风险，我们

需从企业本身实际出发，需加强工程投资项目施工过程中各节点

风险控制和安全管理流程的梳理，明确各职能部门、各类人员在

施工生产活动中应负的安全职责，形成最基本的一项安全管理制

度，以实现项目施工无事故，零伤害的工作目标。

工程投资项目施工中的重点工作，是对相关方施工过程中安

全风险的管控。由于相关方自身安全管理和控制较为薄弱，人员

安全素质较低，安全防范能力较差，对相关方的安全管理存在诸

多困难，需要找准施工活动中风险的关键节点进行控制。

首先是明确职责。工程项目施工不是一个部门的事情，部

门职责不清，造成安全管理盲区，会增加了事故风险发生的必

然性。只有明确各个职能部门的安全职责，协同努力做好相关工

作，才能保障施工安全不出意外风险。

二是施工许可。施工许可证需经项目主管部门、安全管理部

门、施工所在部门许可才能生效。项目主管部门主要把关工程项

目承包方的准入条件，重点审核承包方应提供的相应等级的资质

证书、营业执照、税务登记证、施工企业安全资格证书等证书，

承包方与作业人员签订的劳动合同关系复印件，和特种作业人员

名单及特种工种资质证书原件。必须真实有效，未按期审验，视

为废证。审核通过签发安全施工许可证，并签订安全管理协议，

明确双方安全责任义务。安全管理部门根据相关方提供的审核材

料签发安全施工许可证，并办理人员临时出入证和物资出入证

明。项目负责人通知项目施工所在部门，项目施工的期限及相关

方人员情况等，施工所在部门同意安全施工许可证，并做好施工

前的准备。

三是方案制定。施工前项目负责人会同安全管理部技术人员

和施工所在部门负责人，或者会同厂聘安全工程师来确认施工单

位所用设备设施否符合安全技术要求，特种作业人员资质证书是

否有效，并对施工现场的危险源、危害因素、环境因素及环境影

响进行辨识和分析评估，制定《安全施工方案》或相应的安全防

护措施。不能盲目施工。

四是培训教育。承包方完成手续办理后，项目主管部门对进

厂作业人员进行安全教育培训，主要涉及安全规章制度、危险因

素以及在紧急情况下应当采取的应急措施等。提升作业人员的安

全意识，从而自觉地接受职能部门的监管，推动相关方自主安全

管理水平和现场风险控制能力。

五是危险作业。施工所在部门应做好施工现场安全警示标

志，施工中涉及动火作业、高处作业、临时用电、受限空间、吊

装等危险作业的，施工所在部门协助施工单位按规定办理相关审

批手续。施工所在部门对施工环境是最熟悉的，作业前对相关方

进行《危险作业安全技术交底》和相关专业知识的培训，并执行

现场监护。要求相关方逐项确认危险作业《安全节点控制作业

票》。

六是过程监管。根据施工现场的实际情况，安全管理部门把

易发生事故的直接作业现场作为安全监控重点部位，落实责任，

强化管理，组成专项检查组，项目主管部门组织一个检查组，按

照双机制隐患排查清单，分别对项目施工进行监督检查；对每个

施工项目，项目责任人要经常深入施工现场进行安全巡检，解决

施工方所遇的安全问题；施工所在部门均派驻安全监督员进入现

场全天候、全方位进行直接作业环节的监督检查。对发现不安全

行为和事故隐患能够及时制止和消除，对严重违规现象下发隐患

整改通知单，要求立即整改，一时难以解决的发出限期整改通知

并采取相应的安全措施，保证项目施工现场的安全。

七是安全考核。对违章作业的、纠正不彻底的安全隐患问

题，安全管理部门应按有关安全环保管理制度对项目主管部门和

施工所在部门分别进行考核，避免出现问题时相互推诿。项目负

责人并按照安全协议书的有关条款规定对施工单位进行处罚。

从其风险抵押保证金或工程款中进行扣罚，给企业造成重大影响

的，对其进行清理出厂处理。情节严重的，移送法办。

八是绩效评价。施工结束安全管理部门、施工所在部门、项

目主管部门对相关方进行《职业健康安全绩效评价》，并告知相

关方结果，绩效评价不合格的承包方，一票否决承包方下次竞标

的资格。项目主管部门并保存评价记录。单项项目在项目施工或

服务周期结束后进行，长期相关方每年不少于一次。

九是资料收集。项目责任人负责项目施工过程中资料的收

集、主管部门安全员负责建立一个项目一个安全档案，便于查

询。

在推进对相关方的安全管理过程中，按各个风险出现时间节

点，进行梳理管理流程，（如图）使各职能部门、相关方、人员

在施工生产活动中各负其责，相关方得到了有效管理，违章率明

显降低，安全风险得到有效控制。也形成了一套体系化的管理机

制。相关方施工安全精益化管理水平进一步得到提高。
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