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摘要：相对于传统的工程施工总承包模式，设计采购施工

总承包（EPC）模式正逐步在建设工程各领域得到越来越多的重

视与应用，相关的管理理念和管理模式也越来越广泛地被工程行

业所接受，设计、采购、施工等传统模式下相对独立的系统因为

EPC模式正越来越紧密地相互联系、相互影响和相互促进。本文

主要围绕计采购施工总承包（EPC）模式在工程建设行业的应用

展开论述。
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一、引言

设计采购施工总承包（EPC）是指公司受业主委托，按照合

同约定对工程建设项目的设计、采购、施工、试运行等实行全过

程或若干阶段的承包。通常公司在总价合同条件下，对其所承包

工程的质量、安全、费用和进度进行负责。

随着社会的进步和人民对美好生活的向往，对工程建设的项

目管理模式提出了新的要求和新的挑战，传统的“梯步式”项目

管理模式已经不能完全满足工程建设参与各方的要求，参与体系

间的管理缝隙和结合带在新的要求下被放大，管理上下游延伸带

需求日益迫切，工程建设的突出问题不再是一个独立参与方“自

留地”式问题。习惯了传统施工总承包管理模式，我们如何面对

新的管理模式和新的管理方式，需要我们对设计采购施工总承包

（EPC）在工程建设中的应用做一个全面的分析与研究，总结出

适合自身实际情况和实际项目的EPC管理模式，是很有必要的。

本文重点探索以施工为核心的EPC模式，围绕总承包管理的各方

需求，进一步研究项目管理的核心思想和方向。

二、施工管理为核心的EPC

以施工管理为核心的EPC总承包模式，并不是简单的施工总

承包方的管理范围和管理权限放大化，而是施工总承包方的参与

深度的延伸和参与广度的扩大。这里所指的施工，不仅仅是包含

了传统的工程实体的建设活动，其还包含了为建设化工程实体行

为服务的项目管理行为。

图2.1  施工管理为核心的EPC模式导图

在上述的EPC管理模式中，施工管理处于整个管理的核心地

位，是工程建设各参与方的信息交互中心和矛盾缓冲中心。施工

管理的活动影响应该上达建设单位（监理单位），下至使用单位

（小业主），其行为主要包括建设单位指令管理，勘察设计的导

向管理，采购单位的定型化管理，使用单位（小业主）的需求管

理。

建设单位指令管理：在以施工管理为核心的EPC模式中，建

设单位的指令管理变得越发重要，原本在传统总承包管理模式下

由建设单位主导的工作会相应地下移延伸到总承包施工管理单

位。这将极大加强总承包管理单位在整个项目管理中的地位及话

语权。这也为总承包管理单位带来了新的挑战，从某种意义上

讲，总承包管理单位取代了建设单位在某些方面的管理职责。在

新的EPC总承包模式下，发包人（业主）不应该过于严格地控制

总承包人，而应该给总承包人在建设工程项目建设中较大的工作

自由。如何利用好这些增加的管理权限和职责，为项目管理带来

效益，是新模式下项目管理值得思考的地方。

设计的导向管理：传统总承包模式下，工程设计与施工相对

独立，一般情况下就是施工按照设计的思路，设计什么就施工什

么。作为施工，很少去考虑为什么这样设计，或者有没有更好的

设计优化，施工更关注的是工程量，而不关注设计的质量。在新

的EPC总承包管理模式下，设计与施工提前融合，设计中的问题

能够通过施工及时反馈，并能够通过施工管理有效客服和消化掉

设计阶段的弊端。

采购单位的定型化管理：采购管理一直是项目管理的主要

工作之一，其具有点多面广，管理关系复杂和不确定性大，受社

会环境的影响波动大。以施工管理为核心的新的总承包EPC模式

下，采购信息能够得到集中处理，尤其是一些需要定制化和特异

性的材料设备，可以减少采购周期和采购成本，提高采购效率。

使用单位（小业主）的需求管理：在新的EPC总承包模式

下，工程项目管理的最终目的是使工程具备设计的使用功能，达

到交付条件。在项目管理的过程中，提前对使用单位（小业主）

需求管理进行策划，引导其需求功能的方向，使其功能需求方向

和项目管理方向一致，发挥出总承包管理的优势。

三、EPC模式下的分包管理

在新的EPC总承包模式下，施工项目管理的核心工作之一是

分包管理。在传统的总承包模式下，分包单位更多地是从总承包

单位处获取工作指令并服从总承包的整体项目管理计划，处于被

动接收地位。新的EPC总承包模式下，项目总承包单位不仅仅是

各分包单位的信息交汇中心和指令接收中心，更重要的是要将分

包单位和总承包单位有机结合在一起，EPC总承包跟应当注重其

分包单位在分包工作中的指令反馈，并将其作为项目管理优化和

提升的重要功能部分。

四、结语

在新的EPC总承包模式下，发包人应当给在承包人在项目建

设管理过程中给予较大的工作管理自由，而不过于严格地控制总

承包人。比如，大部分的施工图纸应当交由总承包单位审核、每

一个施工工序的检查主体都应当由总承包单位进行审核。对工程

进度进行了解并适当监督提醒，对总承包合同的监管与监督，是

发包人的主要管理。对工程建设质量进行监管，并检查考核其是

否达到合同的约定和相应规范标准的要求，是发包人项目管理工

作的核心内容。

总而言之，在新的EPC总承包管理模式下，施工单位是整个

工程建设项目管理阶段的核心力量，处于项目管理工作的核心地

位。
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