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摘要：近年来，新农村建设步伐不断加快，农村人民群众

对于物质的需求越来越强，越来越多的农民群众开始改善住房条

件。但是农村地区建筑市场却较为混乱。文中，主要就对农村建

筑市场的监督管理提出几点建议，以期看更好地规范农村建筑市

场。
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近年来，随着改革开放的继续深入，经济快速发展，新农村

建设步伐不断加快，人民群众生活水平不断提高，对物质需求越

来越强，富裕起来的农民开始改善住房条件，特别是广大人民群

众建房热情高涨，引起农村建筑市场快速发展。但是各类施工单

位资质参差不齐，整体从业人员素质较低，质量意识较差，管理

水平相对滞后，导致农村建筑工程质量安全事故屡屡发生。针对

目前这种局面，各级政府和监管部门进一步加强农村建筑市场规

范管理工作势在必行。

一、要充分提高思想认识

农村建筑市场关乎广大人民群众的切身利益，特别是地方人

民政府和监管部门要充分提高思想认识，深入了解农村建筑市场

的生存空间，对其加强管理，特别是监管部门要培养相关的专业

技术人才，对农村建筑市场实施专业技术指导，才能让广大人民

群众得到更为专业的技术服务，使其利益最大化，损失最小化，

人民群众居住条件才能更安全、更舒心。

二、加强建设工程的申报流程和审批程序

各级人民政府和监管部门，要对各类建设工程加强监管和

跟踪服务。由于广大农村地区对建筑市场疏于监管，群众建房意

识较为随意，思想上总认为，我的宅基地，我想怎么建房就怎么

建，没有一点审批意识和规划要求，因而在农村地区出现较多未

批先建的工程，由于没有及时备案，再加上施工队伍水平有限，

缺少专业技术人员，造成建设工程存在一定的安全隐患，同时工

程质量很难得到保障，对以后的居住安全存在较大的风险，一旦

出现房屋倒塌现象，人民群众的生命财产将受到不可挽回的损

失。因此地方政府和监管部门要严把审批关和申报程序的合法

性，杜绝未批先建的行为，让农村的建筑市场逐步走向规范化、

合理化。

三、加大对施工企业的管理力度

目前，广大农村地区建筑队伍管理不够规范，随便三五个

人，购置一部分简易工具，就成立了施工队伍，农忙时去干农

活，闲暇之时随意就能承揽农村建房业务，由于广大群众思想认

识不到位，自家的房屋随意就承包给这种未取得相应资质的施工

队伍，给以后的安全生产和质量安全留下来很大的隐患。针对这

种现象，各级政府和监管部门要加大对施工企业的管理力度，对

建筑资质审查要提高要求，绝对禁止未取得相应资质证的施工企

业进入农村建筑市场从事各类建筑活动，这类企业如果进入农村

建筑市场，从事建筑活动，一旦出现安全生产事故和质量纠纷，

将给社会稳定造成不利的影响，产生的各类损失很难挽回。因

此，各相关职能部门要加大打击力度，使其没有生存空间，自然

而然就会逐步消失。

四、加强对农村建材市场的监督管理

各级政府和监管部门要强化质量监督，加强对农村建材市

场的统一管理，对农民建房所需要的建筑材料（水泥、黄沙，钢

筋，砖瓦）质量实行严格的监督检查，坚决杜绝假冒伪劣建材流

入市场，保障农民建房质量和居住安全。对农村建材市场有效监

管，改变农村建材市场的无序状态，彻底消除质量隐患，从而保

障群众利益不受侵害。

五、加大宣传力度，提倡进行节能、环保、宜居的建房

活动

当前，广大农村地区的群众建房意识较为随意，往往都是根

据自己的喜好和生活习惯，随意的进行建设，总是认为祖祖辈辈

盖房都没有进行设计，那些土坯房和砖瓦房都能住上几十年，更

何况现在用钢筋混凝土，安全性能肯定很高。再加上未取得资质

的建筑队伍，全凭以往的经验，随意加大混凝土标号和钢筋的使

用量，从而浪费大量的建筑材料和资金，最终建好的房屋外观很

漂亮，而内部结构极为不合理，抗震性能较差，使用率较低。个

别群众盲目攀比，本来二层楼房就能满足居住要求，为了满足个

人的虚荣心，加盖四层五层现象层出不穷，造成了资源的极大浪

费和安全生产事故不断发生。针对这种困局，地方政府和监管部

门要加大宣传度，不断提高群众的节能意识，地方政府免费为群

众提供更适合当地居住习惯的图纸，从而使群众既能按照设计要

求建设结构更为合理的住房，也能降低建房成本。

六、加大施工资质管理，提高从业人员业务水平

在广大农村地区虽然部分建筑施工企业已经取得相应资质，

但是专业技术人员相对较少，大多数从业人员都未经过专业的技

术培训，对施工图纸等专业性较强的知识一窍不通，全凭个人的

所谓“经验”去施工，安全生产意识淡薄，以致造成广大农村地

区建筑领域安全生产和质量安全事故频发，为国家和人民群众的

生命财产造成不可挽回的损失。针对目前这种现象，各级人民政

府和监管部门要加大监管力度，严格把关，对已取得资质的从业

人员，每年要实施专业技术续教育学习，严格考核制度，对取已

得相应资质的施工队伍，要进行定期的审查，上年度出现安全生

产和质量事故的企业一律不得再次注册。

七、加大施工企业安全生产管理力度

安全生产重于天，各级政府和监管部门要认真抓好建筑施工

企业从业人员的安全生产教育工作，定期举办安全教育培训班，

严格考核制度。重点做好施工现场的安全防护工作，认真抓好防

高处坠落、防物体打击、防施工触电和施工机械伤人等。强制淘

汰落后的施工机械和吊装设备。各监管部门要经常派专业技术人

员深入施工现场进行安全生产大检查，发现安全隐患及时制止，

并提出切实可行的整改措施，对不能整改到位的，勒令停工，直

至取消资质，并给予相应的经济处罚。

八、严格实施项目竣工验收程序

广大农村地区农民自建房均缺少最后的验收程序，其实竣工

验收是建设项目的重要一环，只有专业的技术人员深入实地勘测

验收，才能从中发现存在的问题和安全隐患，进而加以整改，才

能把损失降到最低点，让广大群众住上安全、舒适的住房。
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