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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：城市规划建设与城市未来发展情况有直接关系，很多

城市都通过城市规划，实现城市的整体发展。因此，相关人员在

城市规划建设当中，就需要采用科学合理的管理模式，将其应有

的作用合理的体现出来，从而为促进城市的有效发展奠定良好的

基础。
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引言

如今我国经济发展和社会发展进入新时期，基于人们生活品

质要求以及社会可持续发展要求，现代城市管理规划工作受到各

方面关注和重视。唯有树立科学规划意识，积极展开调研评估工

作，才能够为后续城市发展做出良好规划。

一、城市规划建设中存在的问题

（一）基础配套设施不完善，难以满足产业发展布局

在城市规划建设过程中，基础设施的建设是非常重要的内

容。科学的基础设施建设，直接关系着城市经济的发展水平，也

关系着城市发展的整体质量。但现阶段在城市规划建设过程中，

基础设施的建设具有明显的滞后性。一方面，在城市规划建设过

程中，很多地方仍存在着传统的规划建设理念，尤其是在城镇化

进程不断加快的今天，很多地方仍然停留在“围耕地、建楼房、

农民住楼房”这种片面化的城镇发展理念，这使得很多地方虽然

高楼大厦林立，但缺乏完善的基础设施，逐步沦为“空城”“鬼

城”。另一方面，在城市规划建设过程中，基于城市生态环境的

考量，很多地方都将一二产业往城镇地带搬迁，在这些区域大建

产业园区、工业园区。但基础设施建设与第一二三产业发展局部

并不协调与同步，这在很大程度上阻碍着城市经济的发展。比

如道路交通设施不完善、金融服务体系不完善等可能限制在开发

区、工业园区的整体发展。

（二）空间布局缺乏规划，过分关注眼前利益

在城市经济全面快速发展的今天，城市规划工作越来越重

要。做好城市规划建设，不仅能够合理优化城市资源的配置，同

时还能够在很大程度上推动城市健康可持续发展。现阶段，城市

规划建设中存在着较为明显的问题。一方面，在城市规划建设过

程中，空间布局缺乏规划性，空间布局缺乏统筹性，这使得城市

空间布局显得相对比较混乱，极容易产生人居环境下降、交通拥

堵等城市问题。科学的空间布局，直接关系着城市规划建设的成

效。但因空间布局不合理，使得城市规划建设常常出现“自相矛

盾”的问题，“建了拆拆了建”现象比较普遍。另一方面，在城

市规划建设过程中，过分关注眼前利益，缺乏长远规划与长久眼

光。作为城市规划建设的管理者，在进行城市规划的过程中，可

能过分关注眼前利益、在位利益，缺乏长远的考量，这使得城市

规划建设常常有量无质，不仅造成了资源的大量浪费，还严重降

低了城市生活的质量。

二、城市规划建设优化对策

（一）对规划理念进行创新，建立健全的规划管理模式

城市规划管理的内容主要就是对于一些强制性指导不需要进

行改变，在规划编制和市场设计要求的基础上，对市场体制加强

有效应用，在对城市规划建设规划过程中，完了能够使得执法程

度比较完善和具体，还需要建立相应的违法以及处罚管理制度，

这样不但可以避免产生随意对规划方案进行改变的情况，还可以

对管理人员自身的法律意识提升；还需要建立相应的监督管理体

系，这样就可以对于一些违章建筑和用地等实际情况做好合理的

管理；城市规划管理和城市建设之间的关系非常紧密，为了能够

对城市规划建设实现合理管理，就需要降低一些违规和违法行为

的产生，对规划理念不断加强创新，对执法能力加强，对管理机

制不断完善。

（二）加快城市基础设施的建设步伐和城市开发的步伐

为可以顺利推进城市可持续发展，就建设部门而言，要提

升自身管理力度。在做好规划和建设的基础之上，不断完善各类

基础设施。从而更好更完整的发展城市：首先，将完善的道路管

网做好相应的规划以及建设。科学、完整地规划城市道路路网，

明确城市各区域功能，改造、升级城市道路，让城市道路更加符

合市民日常生活的规律和习惯。二是，增加城市道路中的绿化面

积。在进行城市道路规划时，适当地增加道路中的绿化面积，提

高绿化档次，为市民的生活创建更好地环境。例如，海南省某小

区在进行园林式小区规划建设时，将城市基础设施、园林景观等

全部纳入小区里，既美化了城市环境，又为日后的城市管理提供

方便，还可以陶冶市民的情操；三是，增加一整套配套的娱乐设

施，为方便日后城市的建设和管理，在进行城市规划时，应适当

地增加一整套配套娱乐设施，优化城市形象，打造现代化的精美

城市，有序建设城市的各项基本设施，同时，也促进了城市管理

工作的开展。

（三）强化监管和落实权责机制

城市规划建设需要制定一个长远发展管理机制，对相关规划

人员以及规划工作进行监督和管理，确保人员和工作都有明确责

任主体。作为城市规划工作行政责任主体，各个城市规划建设管

理部门领导和责任人都应当主动承担责任并接受监督，对于在相

关工作中出现的违法违规行为要给予严厉追责，如此才能够保证

城市规划工作正常合理进行。进一步来讲，对于城市规划项目建

设过程需要进行严密监督，保证各类建筑及公共设施符合设计标

准和质量标准，通过落实权责管理来充分保证国家土地资源得到

更好利用，保证开发商、居民等多方权益得到充分保障，促进城

市建设规划决策科学化。

（四）充分结合人文特色，体现城市独特风貌

一方面，在城市规划建设的过程中，应该充分结合区域内

的人文特色，充分保护区域内的文化象征以及文化产物。另一方

面，在城市规划建设过程中，应该积极结合人文特色，营造独特

化的人文景观。比如结合城市历史发展脉络，在传承与保护传统

文化的过程中，积极赋予它们全新的元素，既不丢失本色，也能

迎合现代人的审美需求。

结语

在城市规划建设过程中，应该遵循科学的规划建设理念，整

体提升规划建设的质量，不断推动城市可持续发展。在城市规划

建设过程中，应该保留一定的弹性，完善城市基础设施建设，坚

持以人为本发展理念，充分体现人文特色。
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