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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：近年来，为落实国家“五大发展理念”、创造“四

个全面”新业绩、推进供给侧结构性改革紧密结合起来，促进深

圳建设成为有质量、可持续、有竞争力的创新型经济体，深圳市

大力推进重点区域开发建设，深圳国际生物谷坝光核心启动区就

是其中之一。大片区的开发建设，规划、统筹、协调、建设等方

面给管理者带来了更大的挑战，需要更有针对性、创新的管理

手段。文章以实现大片区高水平、高质量、高标准开发建设为目

的，探讨大片区开发建设中的管理协调模式创新。
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引言

深圳国际生物谷坝光核心启动区是深圳市成片区整体开发

的重点区域，开发建设目标是将该片区打造成为国际领先的生物

科技创新中心、全球知名的生物产业集聚基地。片区面积约31.9

平方公里，已开展建设项目近百个，总投资额近280亿元，片区

内建设单位近十家，施工单位数十家，目前基础设施建设如火如

荼，招商引资及产业发展迅猛，2018年度完成投资约43亿元。

大片区开发建设中的管理协调难度极大，为保障重点区域的高水

平、高质量、高标准开发建设，需要有强有力的管理协调模式和

手段，协调加快推动开发建设。

一、创新大片区开发建设管理协调模式的意义

（一）协调各方资源，提高开发效率

开发建设统筹协调部门需要创新管理协调模式，一是促进政

府各职能部门在加快开发建设进度、规划调整优化、加快土地征

转、项目报建手续快速办理等方面达成共识，形成合力，提高决

策以及审批效率；二是促进各参建单位深刻理解片区开发建设的

总体部署和年度计划，积极推进项目建设、进行品质管控，以确

保片区开发建设快速推进。

（二）实现开发建设过程中的精准化管控

一是精准协调，在片区开发建设全面推进阶段，参建单位

激增以及各方利益角度的不同，矛盾将会激增，开发建设形势以

及现场协调将更加复杂多样，现场施工交叉、征地拆迁等协调工

作需要找准矛盾关键点，精细化协调；二是整体设计品质精细把

控，道路、河道、房屋等项目同步建设时，做好不同项目间的边

界、景观、功能上的设计衔接，以实现“人本设计”，提高空间

品质；三是智慧统筹，应用CIM管理平台等信息化技术，实现全

片区规划、设计效果、建设动态信息、开发实景的可视化浏览，

提高决策效率。

二、大片区开发建设管理协调的关键点

大片区开发建设，不是单个项目管理，而是多个建设主体、

开发建设与社会管理交叉的复杂型群体项目管理，涉及规划、土

地整备、建设、产业导入、社会事务管理等方方面面，工作量及

难度非常大。管理协调的关键点在于：一是对开发建设时序的准

确把控；二是片区规划调整优化；三是政府职能力量整合；四是

管理协调的信息化技术手续要高效、实用。

三、大片区开发建设管理协调模式创新分析

（一）建立专业化协调管理工作团队

做好大片区开发的现场协调、督办、安全、扬尘防治、片区

社会事务、片区开发以及投资计划动态控制等工作，工作量、复

杂性、专业性非常大，需要依靠专业顾问团队的力量。可通过招

标专业的工程顾问团队，应用1+1（一个政府协调部门+一个工程

顾问团队）的工作模式，建立专业化程度高、现场协调力度大、

社会事务统筹力度强的精英团队。

（二）科学制定开发建设时序计划

根据上层规划目标、投资增长需求和片区实际情况，开展 

“三年行动计划”“年度开发计划”等建设时序工作方案的编

制，充分考虑场平、河道、公园、道路、房屋、交通枢纽以及

水、电、气等基础设施工程的建设顺序、土地出让计划、产业导

入等，以确保开发建设的有序进行。

（三）加强统筹引导，形成规划优化协调机制

大片区开发建设包含多个系统，涉及城市设计、特色交通、

景观、生态保护、智慧园区等方面。一是要充分发挥已有规划成

果的指导作用，如特色小镇、综合交通、景观规划、海绵城市

等，并适时启动生态系统提升、特色街道、城市夜景照明规划建

设等研究；二是加强融合协同，打破道路、河道、房建等不同类

型项目红线，实现不同项目间的边界、景观、功能上的设计衔

接，以实现“人本设计”；三是深入开展片区级的总设计师、总

建筑师咨询服务工作，为高品质建设的规划、设计、施工提供动

态咨询、智力支撑。通过以上措施，保障项目规划构想的落地、

设计思路的和谐融合、建设流程的顺畅协调，最终实现片区高品

质在交通、景观、生态、智慧等方面的完美呈现。

（四）加强社会治理，形成社会事务协调机制

由于大片区在开发前往往是较为偏僻、人烟稀少的郊区，

政府投入的社会事务管理力量较少，随着片区开发建设的全面开

展，投资企业、参建单位、劳务工人的增多，交通安全管理、文

明形象管理、社会治安管理等事项将越来越多，各级政府原先投

入的社会事务管理力量往往跟不上开发建设形势的快速变化。为

实现社会事务管理与片区开发建设的和谐，应根据当地政府各职

能部门职责分工，制定相应的片区社会事务管理协调工作方案，

把开发建设过程中突显出的新问题、新的社会事务治理责任准确

落实到相应的职能部门，做到分工明确、责任清晰、管理有效。

（五）加强进度协调，形成进度督办推进体系

常规的进度推进工作手段是制定投资计划，收集进展信息、

投资完成金额的“表格式”进度管控工作，推进力度不大。经过

总结研究，协调部门可深入项目一线，不定期参加各项目例会，

了解项目进展困难，督办消极滞后项目，形成“统筹布置进度

任务、动态跟踪项目建设、及时解决项目问题、定期督办项目进

度”的工作体系，以高效推进项目建设。

（六）运用智慧手段，提升信息化管理水平

加快智慧园区建设，打造数字城市。一是加快智慧园区规划

以及项目实施，打造园区“最强大脑”，指导片区智慧建设；二

是推动智慧技术如5G网络、智慧灯杆、智能行人过街系统等在片

区内的试点应用；三是深化打造片区级CIM平台，服务于片区的

建设、管理、决策，并为城市运营提供数据基础。

四、结语

片区级的开发建设，管理模式与单个项目建设区别很大，对

管理协调部门的要求更高，需要站在更宏观的角度去谋划发展，

也需要深入现场，进行微观管控。因此，必须对管理协调模式进

行创新，建立专业的团队，整合政府部门、建设单位、属地街道

等各方资源力量，统筹规划调整优化，细节把控设计施工品质，

才能实现大片区高水平、高质量、高标准开发建设。
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