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摘要：资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价是国土

空间规划编制的前提和基础。国土空间开发适宜性评价是在维系

生态健康的前提下，综合考虑资源环境要素和区位条件，特定国

土空间进行农业生产、城镇建设等人类活动的适宜程度。文章通

过对国土空间开发适宜性评价过程的梳理，提出现有国土空间开

发适宜性评价中存在的问题及解决办法。
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随着我国经济的快速发展和城市化水平的迅速提高，经济发

展与资源环境承载力的矛盾日益加剧，我国的资源环境形势相当

严峻不容乐观。十九大报告中指出，人与自然是生命共同体，人

类必须尊重自然、顺应自然、保护自然。如何解决以上矛盾和问

题，优化国土空间开发格局，合理布局人类建设空间，提高城市

经济社会环境综合效益，已成为亟待解决的重要命题。

一、规划转型发展的意义

根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》，随着时代的不断发展，经济发展逐渐加大了

对国土空间的需求，而如何将有限的国土空间充分利用起来实现

经济的可持续发展是一个值得深思的问题[1]。加强国土空间的优

化，国土空间治理工作，提高国土空间治理能力，以结合现代化

的技术实现对国土空间整体性的规划设计已成为必然要求。这就

需要相应的工作人员能够结合时代加强思考，充分承担起相应的

责任。加强国土空间的规划工作，以全面加强我国国土开发利

用和保护等相关工作，同时有效缓因国土空间问题对解资源，环

境，人口，经济所带来的矛盾。因而在实际的国土空间优化建设

中，则需要结合时代特征，做到转型发展，结合社会主要矛盾，

不断优化创新国土空间优化发展的模式，加强国土空间的开发与

利用，保护其格局，使得生态空间，生活空间和生产空间能够科

学合理的布局。

二、国土空间开发建设适宜性存在的问题

在国土空间开发建设适宜性的研究分析过程中，首先要从

国土空间开发适宜性和建设用地适应性两个方面出发。国外的大

部分学者在研究的过程中，主要是从土地利用情况来考虑的，这

个考察的点与国土空间开发建设具有一定的偏差，因而在实际的

研究过程中不够全面，难以体现出国土空间开发的根本意义和目

的。同时，由于在实际的研究过程当中没有考虑到自然环境的承

载力，经济发展基础以及国土空间开发适宜性与城镇化工业化发

展之间的联系，实用性较低。而从单一的角度来研究国土空间开

发建设适宜性，难以保障其结果的科学性和合理性，同时还很容

易受到主观因素的影响，使得国土空间开发建设适宜性的评价过

于粗放，难以达到精细化的评价，从而影响后续的深入研究。

三、国土空间适宜性评价方法

（一）多元化多要素评价

在规划转型的时代背景下，国土空间适宜性评价的方式在一

定程度上也决定了评价结果的科学性，合理性。因而在国土空间

适应性的评价过程中则需要结合各地区的实际情况选择具有很强

实用性，相对较便捷的，经济的，严谨的评价方式，在评价中可

以结合各地区的发展，人与自然，生产与生活之间的关系，充分

考虑到技术实践，社会公众等多方面的需求，实现多元化多要素

的评价。随着信息技术的不断发展，计算机技术也可以运用到国

土空间适宜性的评价工作中，国外已经将计算机和地理信息技术

融合起来，并将其应用到道路的选址和城镇土地规划中。多指标

的综合评价方法能够有效克服上述问题，结合不同评价指标的差

异和有效性来设置相应的权重，从而将多样化的数理统计方法与

GIS技术相融合[2]。而结合《资源环境承载力和国土空间适应性

评价技术指南》（试行），在国土空间优化过程中还需要结合，

环境承载力已充分明确其实际应用中所存在的短板，借助GIS平

台，充分利用其数据采集，存储，检索，分析，表达和输出等多

项功能，通过多属性的评价，将国土空间适应性评价工作从新时

代国土空间开发保护格局工作紧密联系起来，从而缩短审批流

程，大力推进生态文明建设和环境建设，全面加强生态环境建

设，从而推动我国经济发展。因而在国土空间适宜性的评价工作

中，则需要结合现代转型时代背景的特色，从而构建一个开放式

的评价系统，通过双评价数据，充分考虑到国土空间开发建设适

宜性评价的类型和等级，通过有效的分类，不断完善国土空间优

化评价的流程，全面提高其适宜性。

（二）从作用和功能方面评价

加强国土空间适应性评价的根本目的是加强本地资源的利

用，按照国家战略要求全面加强资源保护工作，从而实现自然恢

复的目的。而结合规划转型这一时代背景全面加强国土空间适宜

性评价，充分考虑到其实际的作用和功能，使得国土空间适应性

评价工作能够结合各地区的实际经济发展状况，地理环境，资源

水平，土地建设状况等多方面的内容，加强资源开发和利用。例

如，借助国土空间适宜性评价的生态功能，在实际的评价过程中

可以结合具体的资源空间和资源应用需求，选择合适的评价方

式，通过公众参与等综合式的评价方式，提高土地条件与开发需

求之间的匹配度，有效降低因生态，自然灾害等不可避免的灾害

对国土空间发展建设所带来的负面影响。在国土空间适宜性的评

价过程中，借助GIS软件平台，全面加强农业生产适宜性评价，

通过综合分析加强土地资源，水资源，气候环境，生态灾害评

价，以结合农业生产功能不断扩大评价范围，利用不同的方式结

合实际的空间资源需求，加强规划，从而全面提高国土空间开发

适宜性评价的有效性，为国土规划，土地利用，城市规划等相关

工作提供参考

四、结束语

综上所述，加强国土空间开发建设适宜性的评价工作具有很

强的实用性，将人文经济，土地生态城市规划等多方面的工作充

分联系起来，结合其实际的应用需求不断加强土地资源的利用，

使得国土空间开发能够与经济发展相融合，带动各个地区的经济

发展。
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