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摘要：“多规合一”为国土空间规划的技术创新提供了广阔

的发展空间，同时也提出了更高的要求。本文先分析了国土空间

规划的重要性，并针对当前的形势提出要引入大数据、地理信息

系统、人工智能及云计算等技术来强化国土空间规划技术创新，

从而促进我国国土空间规划工作走向更加科学、更加合理的轨

道。
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所谓国土空间规划，其实是以高质量空间规划为目标，以高

效配置资源、科学国土空间布局为核心，以国家资源及社会经济

发展条件为依据而开展的一种规划活动，也是人类对未来空间利

用及未来空间发展趋势所作的预先估算。国土空间规划涉及内容

广泛，既包含了土地利用规划及国土规划等方面的内容，又将城

乡规划及主体功能区规划等方面的内容囊括于其中，是一项系统

“工程 ”。要想做好国土空间规划工作就必须对当前的国土空

间现状进行详细了解和深刻认识，然后站在全局及生态的角度对

其未来一定时间的发展进行科学管理与合理布局。近年来，在经

济及信息技术飞速发展的推动下，一些较为先进的理论、方法及

技术被逐步引入到国土空间规划中，使我国国土空间治理水平及

治理能力有了较大程度地提升。但大数据视角下，如何更好地实

现弹性与刚性并重，规模与效率共管，仍是国土规划编制部门关

心的重要话题。

一、国土空间规划的重要性分析

（一）国土空间规划是推进生态文明建设的关键举措

近几年，我国经济迎来了较好的发展势头并取得了相当不错

的成绩，但粗放式、扩张型发展方式的出现使我国生态环境遭到

了不同程度的破坏，资源能源变得日益紧张。在这一背景下，生

态理念应运而生，全面推进生态文明建设成为新时代建设的重要

内容，同时也是新时代发展的重要战略性任务。国土空间规划工

作在坚持科学开发及生态保护的基础上对国土空间资源进行优化

配置，并对相关开发建设活动进行空间管制，从而促进城市的生

态发展。可见，国土空间规划是推进生态文明建设的关键举措

（二）国土空间规划是实现高质量发展的重要手段

高质量发展是信息时代遵循经济发展规律及保持经济持续稳

定发展的必然要求，同时也是新时期全面建设社会主义现代化国

家及适应社会主要矛盾变化的必然要求。如今，我国经济正在逐

步向高质量发展阶段过渡，在这一关键时期国土空间规划可充分

发挥战略引领和刚性管控作用来促进我国经济的转型。所以说，

国土空间规划是实现高质量发展的重要手段，在促进社会经济发

展中起到了积极作用。

二、国土空间规划技术创新分析

（一）引进大数据技术，构建统一的大数据资源体系

如今，我们已进入了大数据时代，数据的应用已渗透到各

行各业，大数据技术为企业业务分析及行业发展带来了新的思维

角度。近几年，大数据在城市规划中得到了广泛应用，随着其应

用的不断深化，国土空间规划领域也开始了对大数据的研究。相

对于传统空间规划技术而言，大数据规划技术无论是在宏观层面

还是在微观层面都有着明显的优势，因为大数据可以通过其特有

的多样性和动态性特征，将人的空间活动模式和空间活动规律充

分反映。针对传统空间规划中信息共享不充分、编制不合理及统

筹协调困难等问题，可通过引进大数据技术在空间规划基础信息

平台的基础上，构建一个统一的大数据资源体系。该资源体系相

当于一个智能的信息数据库，打破了传统信息孤岛的尴尬局面，

可实现空间规划管理信息的共享，而且可为各类土地征收、土地

用途转用等审核、报批工作提供管制区分析、重叠分析及占用基

本农田分析等应用支撑，基本可实现在一个系统里同时进行国土

空间规划活动的审批、实施、调整、监管等工作。这种用数据说

话，用数据进行管理和决策的手段，可很大程度上提高国土空间

规划实施监管的科学性。

（二）引进GIS技术，实现国土空间规划的可视化

GIS即地理信息系统，是一门集现代地理学、遥感测绘学及

环境、空间、管理、计算机等科学为一体的新型边缘学科。在

强大的硬、软件支撑下，GIS迅速形成了以上述学科及其应用对

象为一体的综合性高新技术。这一高新技术的出现，为实现可视

化地理空间分析及空间数据挖掘带来了曙光。GIS以计算机为工

具，不仅可将类型不同、来源不同的数据及其相关属性信息进行

统一归类与综合分析，而且可通过可视化技术及信息技术提高国

土空间规划的透明度及信息化程度。比如，将GIS应用于自然资

源调查研究中，它可以较为直观的将人们想普查的所有资源一一

展示出来，并实现对自然资源的科学分析、管理与预测；将GIS

应用于城市整体规划中，可通过对人口、自然及整体地理信息的

综合分析来不断优化城市的规划方案。另外，GIS不仅可根据人

居需求及城市自然发展规律来对城市的空间布局及位置选址作出

调整，而且可预测未来可能发生的自然灾害，有效提高了城市规

划的科学性；将GIS应用于地下空间规划中，可较为全面的掌握

各项地下空间数据并建立相应的数据库，从而实现数据的快速查

询与数据的可视化。同时，借助低空无人机倾斜摄影技术构建可

旋转的三维立体城市景观模型，直观地将地物的高度、位置及外

观等展现，不断提高国土空间规划的合理性。

（三）引进人工智能及云计算等技术，实现国土空间规划的

智能化

国土空间规划本身就是一项系统性及技术性极强的工作，而

且随着“多规合一”的发展，规划编制所涉及的领域越来越广、

内容越来越复杂、数据呈爆炸式增长，传统的数据处理方式呈现

出明显的不足。因此，新时期我们要重视人工智能及云计算等

技术的应用，通过这些技术逐步将国土空间规划数据处理的智能

化程度及自动化程度提高，促进我国国土空间规划工作走向自动

化、智能化轨道。
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