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摘要：我国的工程监理事业发展势头良好，监理理念、制

度、方法都在不断地实践中加以完善。工程项目管理是工程监理

的发展方向，我国大力推进工程监理工作的根本目的，也是为了

让我国的工程项目管理水平达到国际水准。为了进一步推进工程

监理向项目管理发展，工作人员应明确二者之间的异同。
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我国的建筑行业于20世纪80年代开始实行建筑工程监理制

度，这对我国的建筑行业来说，是一次重大改革。实行建筑工程

监理制度是为了有效提升建筑工程的经济投资效益和对社会人民

的公众效益。并且，工程监理制度也使得建筑工程数量和质量得

到了有机的结合和提高。建筑工程监理制度要求从事相关工作的

监理工程师需要具备较为丰富的专业知识和较强的专业技能。本

文将通过对工程监理的现实状况及工程监理在建筑工程各个步骤

和方面的作用进行分析，重点阐述工程监理在建筑工程管理工作

中的作用和所产生的问题，提出个人观点和建议。

一、工程监理和工程项目管理的异同点及效果分析

（一）相同点及其影响分析

工程监理是指使用者通过监理单位，依靠国家现行法律法规

监管工程的实施和建设，包括工程质量检测、工程建设投资、工

程工期等等，其目的是为了对工程进行安全管理，同时尽可能缩

小项目成本，实现经济利益的最大化。工程项目管理是指有关工

程项目管理的企业按照双方合约对项目实施的全过程进行管理和

服务，按照不同的合约规定各有不同，不限于对企业的沟通、设

计、施工等，一旦签订合约工程项目管理方应当履行管理义务。

从大局上分析，两者都有严格的管理准则，要求按照法律科学管

理，在合理完成工程的同时，两者相辅相成尽可能缩小企业成

本，努力将工程质量达到最优。

（二）不同点及其影响分析

工程监理和工程项目管理的不同点主要包括三方面：一是

管理性质不同。工程监理是一种强制实施的制度，工程监理依法

成立，工程项目管理采用委托制，委托方和被委托方没有明确的

工作划分，一切以双方协商的合同为主。二是管理范围不同，工

程项目管理公司的业务范围主要有项目策划、可行性研究、招标

代理、项目实施期业主代表、项目设计、采购、施工以及总工程

项目从筹备到竣工的管理工作。工程项目管理涵盖了整个工程项

目实施的起点和终点，是项目的全寿命管理，而工程监理主要对

于工程施工过程的监理，从现状下来看工程监理对工程的设计、

竣工和维护等方面都没有实施有效监理。三是重点服务的内容

不同。工程监理主要是为了目标控制，监管工程实施过程是否合

法，是否科学，而工程项目管理主要是为了为工程实施的过程提

供专业化的服务，便于项目的开展，保障工程的科学性、合法

性。

二、工程项目管理中工程监理的作用与发展

（一）提升项目决策有效性

针对当今时代背景下的工程项目管理而言，有效开展工程监

理工作有助于基于决策层面为企业提供更多的投资依据，倘若相

应监理单位可以依照建筑市场的实际发展状况及个别阶段的竞争

状况等确立项目的投资方向，并可以将企业的现实经营状况等作

为基础开设相应的咨询业务，同时从贷款信用及市场供求等方面

提供相关的信息数据等，不仅有助于大幅度提升工程项目投资决

策有效性，对提升监管企业投资项目的实效性也存在积极影响。

（二） 提升工程建设行为规范性

工程建设具有较高综合性，涉及的工程也较为复杂，所以，

针对工程施工开展合理、科学的监管十分必要，对推进政府主导

的市场规范化进程具有积极意义。具体管理工程项目时，相应的

监理人员需要亲自去到施工现场中，针对工程施工应用的各种技

术、材料及相应的施工流程等加以有效、全面的监督和检查，同

时严格依照政府制定的相关监理规定审查企业施工行为，并对其

中不符合所规定要求及标准的施工行为进行及时的指出和纠正，

以提升工程建设行为的规范性，确保工程的整体施工质量。

（三） 确保项目安全管理质量

社会不断发展，安全生产在工程项目管理中具有的重要性越

来越高。具体开展各环节施工时，一般会涉及较多的高空作业，

倘若忽略采取安全措施或者所采取的安全措施不符合规定标准，

均可能导致安全事故出现。同时，个别建筑企业为了获取到更

多的经济利益，忽略安全生产重要性或者不按照相应的安全生产

责任标准开展相关工作，大幅度提升了各种安全事故出现的可能

性。通过工程监理，可对工程项目进行有效的监督和管理，有助

于将安全生产落实到每一个细节上，有利于大幅度提升工程管理

安全性及实效性。

（四）促进工程监理发展的策略分析

1.健全相关法律法规

有效发挥法律调控职能，对推进当今时代背景下的市场经济

发展进程至关重要。而想要促使项目管理中工程监理的有效性充

分发挥出来，各级政府部门理应重视基于法律体系层面针对工程

监理相关的法律法规实施科学的健全及优化操作，且随着经济全

球化发展脚步的逐渐加快，开展此类操作的必要性越来越高。简

单来讲，法律规范下的工程监理才可以不断趋于规范化和专业化

发展。具体开展相关法律法规健全操作的过程中，各区域政府理

应确保其调控性作用可以有效发挥出来，针对各监理单位的资质

等加以有效审查，有助于大幅度提升我国工程监理的整体实效性

及专业性。

2.加快现有投资体制改革进程

我国工程发展速度不断加快，其投资模式具有的问题日益突

显出来，包括收获效益低、投资主体单一等，对我国项目管理中

工程监理实效性的发挥造成了消极影响，进而无法使其价值充分

发挥出来。所以，未来发展过程中，理应注重积极加大投资体制

的改革力度，推进主体多元化的发展进程，创建起完善的投资责

任约束体系，进而建立起可良好满足市场经济发展需求的投资体

制，有助于将工程监理的实效性更充分的发挥出来。

结语

综上所述，工程监理和工程项目管理有许多异同点，双方相

互影响相互促进，在共同致力行业发展的同时双方的矛盾不断扩

大直至现状下阻碍行业发展。本文认为可以通过促进行业信息化

促进工程监理和工程项目管理效率的提高，同时促进工程监理和

工程项目管理一体化有利于促进双方资源的有效利用。
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