
工程造价 城镇建设Urban and Rural Studies

2972020·03

摘要：社会主义市场经济体制确立以来，我国的铁路运输

事业飞快发展，运输网络逐步健全，凭借突出的运输能力为我国

经济发展做出了重大的贡献。铁路工程由于自身特性，资金投入

大，施工难度大，受影响因素众多，容易出现工程造价超概算的

问题，增加施工成本，影响到工程整体经济效益。本文就铁路工

程造价超概算问题的原因进行分析，结合实际情况编制合理的控

制方案，推动铁路工程建设和发展。
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铁路工程管护社会民生，在经济迅猛发展下，加强铁路工程

造价管理，对于提升工程建设效益具有积极作用。但是当前我国

的铁路工程建设中，普遍存在着工程造价超概算问题，出现投资

失控问题，增加施工成本，甚至带来不同程度上的经济损失。故

此，为了解决此类问题，应该综合分析铁路工程造价超概算问题

产生原因，在此基础上编制合理的控制方案，将成本控制在合理

范围内，推动铁路运输事业健康持续发展。

一、工程概况

新建漳州港尾铁路线路全长共计51.742km，路基土石方

495.6万m³，土石填方179.9万m³；隧道共16278延长米/19座，桥

梁共12070.96延长米/28座，涵洞2515.83横延米/101座，铺轨共

65.7铺轨公里，铺碴202178.6m³。本工程选择总价包干承包方

式，总造价149251.38万元。

二、铁路工程造价超概算的原因

（一）政策变化导致工期延长

铁路工程造价超概算问题的出现，原因多样，一个主要因素

则是政策变化导致。由于市场波动较大，经济发展的同时可能出

现通货膨胀问题，成本上涨导致工程造价超概算问题出现。工程

概算编制中有意向“工程造价增长预留费”，此项指标却未能客

观反映出工程未来成本价格变化情况。概算确定后，由于政府法

律法规变化，如税收、利率、汇率变化，导致工期延长，延误时

间仍然需要消耗大量的资金，极大的影响到工程造价，出现工程

建设成本增加的问题[1]。

（二）动态概算机制不完善

铁路工程造价超概算问题出现，由于动态概算机制不完善，

动态概算手段局限性较大，效率偏低[2]。更为关键的是，由于地

材价格调控力度小，在概算编制中并未考虑到材料上涨因素导致

的材料成本增加问题，加之现行概算标准的更新速度缓慢，同市

场行情变化存在明显的差异，概算编制期和实际的施工期存在时

间差。也正是由于时间的滞后，对市场行情变化的了解不及时、

前面，致使概算编制不符合实际情况，容易发生超概算。动态概

算工作人员需要具备扎实的专业能力，而概算人员自身掌握的专

业知识和经验很大程度上决定了预算准确性。纵观当前我国铁

路工程建设现状来看，专业能力强和具备创新思维的概算人员

缺失，加之工作经验较少，在不同程度上影响着概算结果准确性
[3]。

（三）全面概算缺失

在铁路工程造价概算中，全面概算缺失，表现为工作人员未

能在工程全生命周期层面进行概算，工程建设前期需要预估工程

施工中需要的资源。初步概算和投资估算应具备兼顾特点，由于

信息共享程度不足，导致初步概算受到不同程度的约束，施工中

的误差考虑不足。故此，在现有的概算体系中，由于事中和事后

概算缺失，极大的影响到概算准确性。与此同时，铁路工程概算

工作不严谨，固定资产和人力资源未能纳入概算范畴，造成资金

概算不准确的问题。

三、铁路工程造价概算的控制措施

（一）加强准确预估潜在因素造成的造价增长

在铁路工程概算鉴定后，政府政策和法律法规变化可能导致

物价上涨，这种情况工程造价增长是难以避免的，也是合理的。

在工程设计工作结束后，通常需要经历很长时间才可以施工，但

是由于间隔时间较久，可能出现设计与施工情况不契合的情况
[4]。所以，应严格把控审核关卡，适当的缩短概算期和施工期之

间的时间差，加快现行概算标准的更新速度，紧跟市场行情变化

而调整；加强地材价格的调控力度，在概算编制中充分考虑材料

上涨因素会带来的材料成本增加问题，做好投资估算与概预算工

作，更加精准的计算增长的工程造价。

（二）选择合适的动态概算控制方法

定期组织概算人员专业教育培训，提升专业技能水平和工

作经验，可以了解多种类型信息系统操作方法，凭借自身专业能

力高校开展工作。培养更多复合型人才，并经过长时间的培训来

提升知识技能和综合素质。做好人才保障，选择合理有效的预算

方式，保证概算工作高效有序进行。当前科学技术飞快发展，实

行动态概算手段，依托于计算机技术来收集和分析数据信息，并

按照流程要求录入信息、整理信息和修改信息。充分掌握当地和

行业的政策变化情况，结合政策变化来调整战略部署，摸索市场

变化，制定合理措施管控来避免工期延长增加成本。通过此种方

法，可以大大降低不确定因素的影响，提升概算工作有效性[5]。

（三）实行全面概算控制方法

整合多方资源开展概算工作，提升概算人员的专业能力和责

任意识，在重视资金概算同时，综合考量固定资产、人力资源等

资源重要性，尽可能规避超概算问题出现。前期概算工作中，结

合不同概算主体编制合理计划，针对资源供给予需求实际情况进

一步细化概算工作，确保后续概算执行准确性得到保障。与此同

时，实行全时间节点的概算工作，对比工程建设期间概算实际情

况和预期情况的差异，如果有误差则需要动态调整优化。施工活

动结束后，深入分析概算工作不足和缺陷，总结经验教训，逐步

提升企业概算水平。

结论

综上所述，面对新时期铁路事业发展带来的挑战，做好工程

建设中概算工作十分重要，如果出现了超概算问题，会导致工程

施工成本增加，引起连锁反应。这就需要深入分析工程造价超概

算问题产生原因，结合实际情况选择合理控制措施，确保工程概

算工作有效性。
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