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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：本文在乡村振兴战略背景下，对苏南地区乡村的生

态文明建设工作进行初步实践，从生态空间、生态产业、生态环

境、生态宜居和生态制度方面提出了符合苏南特色的生态文明建

设内容和要求，促进经济社会与生态环境协调发展。
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引言

党的十九大报告提出的乡村振兴战略，强调坚持农业农村

优先发展，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕”的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体

系，加快农业农村的现代化进程[1]。实施乡村振兴战略，大力推

动生态文明建设，发力点在基层。通过国家生态文明乡村建设，

把生态文明建设融入乡村的经济建设、政治建设、文化建设、社

会建设各方面和全过程。苏南模式下的生态文明建设需充分发挥

自身特点，加快构建生态空间、生态产业、生态环境、生态宜居

和生态制度体系，建成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、

生态空间秀丽的宜居家园。

一、区域乡村概况

苏南是江苏省内长江以南地区的简称，地处长江入海口腹

地，北沿长江，与上海、浙江以及安徽毗邻。苏南地区是长江

三角洲经济带的核心组成部分，地区地形以低山、丘陵、平原为

主，水网密集，长江东西横贯境内。苏南地区以茅山山脉为界，

东部为太湖平原，地势平坦、水网密布；西部为宁镇丘陵和宜溧

丘陵，地势起伏[2]。区域气候温和，四季分明，气温宜人，日照

充沛，自然资源丰盛，物产富饶。

苏南地区的城镇化发展较为成熟，乡村总体经济发展水平

高，社会基础设施也较为完善，综合实力在全国名列前茅。

二、生态文明建设重点任务

（一）优化乡村空间布局

落实主体功能区划。全面落实省市主体功能区实施规划，落

实差别化财政、投资、产业、土地、人口、环境、考核等政策。

加强自然资源保护。第一，严格落实耕地保护制度。从严控

制非农业建设占用耕地，加强高标准农田建设，通过水利、交通

设施配套，土壤改良等措施逐步提高耕地质量。不断推进农用地

利用规模化、集约化、特色化，建设用地由外延式增长向内涵挖

潜转变，盘活存量建设用地，充分利用闲置和低效用地，提高土

地利用效率。发挥农用地生产、生态、景观和间隔的综合功能，

在维持自然地貌连续性的前提下，优先保护耕地。第二，提高水

资源利用效率。推行先进适用的农田节水灌溉技术，更新改造农

村小型泵站、配套灌溉节水工程。积极推广再生水回用，提高水

资源的重复利用率。第三，提升村内河道的水质。落实河长制，

全面落实河道管理定人定岗，持续实施河道轮浚清淤工程，加强

河道日常巡查工作。

（二）保护乡村生态环境

严格控制农业面源污染。结合农村环境综合整治工作，统筹

农业生产及农村生活废弃物资源化利用，建立生产过程清洁化、

产业链接循环化、废弃物处理资源化，综合治理农业面源污染。

实施测土配方施肥，提高农民种田水平。扩大绿肥种植面积，

增加有机肥用量，完善绿肥种植补贴制度，推行耕地“轮休”。

引导农民正确选择农药，推广低毒、低残留的化学农药和生物农

药，保护病虫害天敌。

推进生活污染整治。第一，积极推广垃圾分类。建立试点

小区开展生活垃圾分类收集，打造生活垃圾全程分类系统，基本

实现分类投放、分类收集、分类运输、分类处理。第二，大力发

展清洁能源利用。推广使用太阳能、天然气等清洁能源，提高清

洁能源的使用比例，增加清洁能源在农业生产中的使用比例。第

三，加快生活污水处理。进一步加快村内主次干道污水管网的建

设，提高农户生活污水收集率。

（三）建设乡村宜居环境

建设美丽宜居乡村。加强绿色村居建设，以村旁、宅旁、路

旁、水旁绿化为重点，坚持绿化、美化、文化相结合，绿地、林

地、湿地同建，经济、生态、景观效益兼顾，深入开展绿色村庄

建设活动。

加强农村生活污水管网建设。完善村庄的生活污水管网建

设，提高接管率。接管有困难的地区，建设生活污水处理站，同

步配套污水管网建设，确保管网与污水处理站同步完工，同时投

入使用并加强污水处理设施运行维护。

加大分类垃圾收集设施投放。按照人口规模、村庄、小区布

局，合理配置垃圾收集箱、运输设备，开展垃圾分类投放，购买

垃圾桶和修建分类收集设施。

（四）加快发展特色生态产业

推动乡村“三产”融合。围绕“生态富民，产业强村”的发

展理念，创新“三产”协调发展模式，推动三个产业在农村的融

合发展。

加快生态旅游产业发展。积极发展“农业+旅游”等富民产

业，结合苏南地区特色推出乡村农家乐旅游模式，乐享农业休闲

田园。依托优美的村庄环境，发挥苏南地区乡村内部水系资源丰

富、种植业强势发展的特点，着力将自身产业、水文化、人文特

色与休闲旅游相结合，错位发展，与周边形成合力，实现美丽乡

村到美丽经济的转型。

严格控制工业发展。严格高污染高能耗工业企业环境准入，

加强项目审批工作，限制污染型工业项目入驻。

（五）完善生态文化制度

创新生态文明宣传方式。通过电视、网络、报纸等新闻媒介

对生态文明进行开展多层次、多形式的生态文明科普宣传。及时

公开村委生态文明建设相关工作内容，接受公众的监督，并通过

现场走访等形式听取公众建议和意见。

大力倡导生态消费观念。紧紧围绕资源节约利用，以节能、

节地、节水、节材、资源综合利用为重点，在人民群众衣食住行

等日常行为中倡导绿色行为理念，引导推进商业和民用节能，加

快建立生态友好、绿色文明的消费模式、生活方式和出行模式。

完善生态文明教育机制。重视领导干部生态文明教育培训，

将生态文明教育培训作为深入学习实践科学发展观的重要内容。

聘请专业人员，每半年集中组织一次有针对性的对村两委工作人

员的生态文明培训。开展村民群众生态意识教育，普及环保知

识。
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