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摘要：作为农业经济建设的物质保障，农田水利工程是建立

和谐社会的根本设施。就目前我国农田水利管理情况来看，管理

质量与效率都较低。对此，此文简单介绍了我国农田水利管理中

的问题，以某省作为例子详细分析了农田水利管理和防洪抗旱中

的问题，并提出了相应的处理措施。
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引言

农田水利设施的功能：结合农作物的生长状态对其实施集中

灌溉，排涝与水源储存。可见，农业发展的条件和前提是配备完

善的农田水利设施。科技与经济同步增长后，近年农田水利事业

也得到迅速的发展，前景十分明朗。

一、我国农田水利管理问题

根据农田水利管理的基本情形，大致概括为下列几点：①基

础设施功能日益老化。水利管理工作中，农田水利设备的功能在

于防旱、排涝，储存必要的水资源。可见，农业发展的核心在于

水利设备的性能和品质。②农田水利管理问题突出。水利工程完

工后，还应当做好接下来的管理工作。如果设备管理不当，损坏

概率也将大幅提升，利用率下降。到最后，农民才是最大的受损

者。资金欠缺，没政策和法律不完善，加上当地政府本身不注重

抓好水利管理，相关工作经常出现多部门兼容、扯皮的情况。

二、某省农田水利管理与防洪抗旱问题

（一）水利工程老化，失修严重

某省已建立了7000余座小型水库，是国内有名的小水库大

省。尽管中央、地方持续在整治，但小型水库在数量上过多，不

少水库还是有较大的病险。很多水利工程，均出现设施老化的情

况。

（二）农田水利基础设施运行效率低下

由于未建立灵活、完整的管理体制，某地农业灌溉用水长

期地浪费严重，输水能力无法适应当地农业的生产需求。与此同

时，不少灌区没有足够的维修经费，管理不当，灌渠杂草遍地，

淤泥满沟，这就降低了输水能力。

（三）农田水利基础设施管理体制不完善

家庭联产承包责任制在某省农村推行后，集体经济组织日

渐失去了小型农田水利工程的主体地位。分散经营、水利设施集

体受益二者的矛盾不断恶化,小型农田水利工程找不到自己的归

属，管理职责不清晰。低于县级的农田水利基础设施，大多采用

三级管理。而干、支渠跨镇域，基本是由县水利部门直接管辖；

干、支渠同一镇，出现跨村域的水利工程，则由镇水利进行管

辖；斗、毛渠，由各地村级负责管理。

三、我国农田水利管理与防洪抗旱问题的解决措施

（一）加强农田水利基础设施管理

对农田水利基础设施抓好过程管理工作，能够让水利建设过

程日益地清晰、透明化，从而提升基础设施整体的建设效率。①

对农田水利做好规划。不论农村发展还是生态环境，农田水利基

础建设均有重要的意义，是服务广大农村的基础设施，同时也是

农村和农业发展的前提条件，相互牵制与影响。所以，某省必须

遵从新农村建设的规划要求，认真对农田水利进行统筹规划。水

利部门应当主动和新农办等部门保持交流，结合当地情况，脚踏

实地，编制可行性较高的水利工程建设方案，完善管理体制，以

点及面，做好榜样与牵头人。②确认农田水利设施建设活动中政

府的职责职能。根据某水利水电投资完成投资的基本情形，省政

府理应承担农田水利基础设施投资的第一主体。在全省范围里，

某省财政有义务对全局性或是跨市级别的某些农田水利基础设施

提供专项投资，特别是大江大河。

（二）加大群众参与度，提升水利农田水利灌溉管理水平  

由于农户对农田水利灌溉技术缺乏有效了解，再加上一些基

层单位宣传不到位，在一定程度上会影响农田水利灌溉管理工作

的有序开展。有关部门可在规定的时间内组织技能讲座，让该地

区的农民能够全面认识到做好农田水利灌溉管理工作的重要性，

从根本上调动当地农户的积极性。对于有关部门的管理人员来

说，要深入基层，定期到各个区域进行实地考察，结合区域农业

发展情况，制定出更为规范的管理体系。农田水利灌溉管理部门

可以采取以下措施。第一，结合灌区各个地区的乡镇，成立相应

的用水户协会，让农民主动参与农田水利灌区管理工作。在实际

管理环节，如果发现问题，要立即采取相应的补救方案。第二，

将农田水利灌区的用水户与供水单位有效结合，让农户主动参与

农田水利灌溉管理工作。第三，农田水利灌溉管理人员要结合以

往的管理经验，根据灌区的具体管理状况，树立正确的灌溉管理

目标，在推动当地农田水利事业稳步发展的同时，促进区域经济

的快速发展。

（三）确保政府资金加大投入支持

政府必须争取中央对各地农田水利基础设施划拨的专项资

金，用于水利建设。农田水利仅仅为基本手段，其宗旨在于解决

好“三农问题”，为小康社会的构建奠定有力的基础。不管出于

事物安全、经济发展，又或是提升农业用水效率，促进水资源

服务于生态环境、现代城市等，背后的受益者始终均为国家。农

民、农业，是工业和城镇化的牺牲者。在“三农问题”面前，在

农业、农村遇到困难的情况下，就算出于自身利益的考虑，城市

与工业也必须站出来支持农村、农民。同样地，各级财政必须适

当地倾斜于农业、农村。

（四）积极宣传节约用水合理用水

农田水利管理和各地的防洪抗涝中，预防水源污染和减少浪

费是重中之重。若是水资源遭到污染，则不能继续灌溉，更谈不

上饮用。根据相关调研结果，我国农业生产中水资源污染的程度

相当严重。人们缺乏较高的环保意识，不懂得节约用水对自身的

意义。正因为此，有关部门必须大力对节约用水理念、措施进行

宣传，增强公众的用水意识。

结束语

农田水利工程，是地区防洪抗旱的帮手。节约水资源，提高

灌溉效率，减轻农作物灌溉的压力与重任，能够确保农作物达到

最佳的种植效益。推广节水灌溉技术，引入先进的灌溉方法，均

为农田水利建设和防洪抗旱的必要举措。
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