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摘  要：为了提高城乡空间规划的协调性，需要在多规合一

的导向下规划城乡空间。多规合一的实施为城镇化建设工作的展

开提供了基础，也推动了城乡一体化发展模式的建设。本文首先

阐述了多规合一有机衔接规划体系，然后就信息技术共享机制的

构建进行了分析，最后研究了顶层规划战略向导和空间管制的强

化措施，通过上述研究分析，在多规合一的导向下，城乡空间规

划也会更加协调，进而促进城乡经济发展。
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引言

在社会与经济发展过程中，国家对城乡空间规划的重视程度

越来越高，这就需要做好城乡空间规划工作，为了确保城乡空间

规划工作具有一定的协调性，需要将多规合一作为工作的导向。

多规合一在城乡发展中发挥着重要的作用，实现了城乡一体化的

建设，这就需要地方各级政府逐渐提高对多规合一实施的重视程

度。在多规合一具体实施过程中，需要制定相应的计划方案，进

而有效提升城乡空间规划的协调性。

一、多规合一有机衔接规划体系

（一）形成规划新思维

在经济与社会快速发展的大环境下，城乡空间规划也受到了

一定影响，地方政府必须要高度重视宏观调控，以此作为工作的

入手点，确保城乡空间规划工作的规范化水平也能够得到明显提

升。地方政府在具体的工作中，需要改变以往的工作观念，充分

发挥其监督和指导作用，要就政府工作内容进行积极协调，以确

保城乡空间规划管理工作具备优良条件。

（二）创新规划关系

现在我国城镇化建设中的主要问题是城乡空间规划管理工作

割裂，政府相关部门要以城乡空间规划管理工作的协调为关键内

容，立足部门管理职能出发，保证规划关系的不断创新，以确保

对城乡空间规划管理进行有效调控，促进发展目标的顺利实现。

在具体城乡空间规划工作中，政府部门需要根据规划管理期限等

方面的差异，做好不同类型规划关系的分类处理工作。同时，科

学合理的管理方案的制定也是非常重要的，所以，必须重视管理

方案的制定，还应该在方案实施过程中及时发现其中存在的问

题，使整个管理方案落实也更为高效化。

（三）建立有机衔接的规划体系

城乡空间规划过程中，多规合一是最主要的方法，城乡空间

规划具有较强的系统性，这就需要地方政府在具体工作中明确各

部门职能，为规划管理工作的展开奠定基础。同时，政府部门需

要充分重视城乡居民点的建设，将其作为城乡空间规划工作的主

要目标，合理规划城乡边界，对城乡边界空间进行合理布局，协

调配置土地资源，以促进城乡空间规划发展的协调化。

二、构建信息技术共享机制，大力推进协同治理

（一）提升数据信息共享程度

在城乡空间规划工作中，需要建立相关的业务平台，同时

发挥其巨大优势，地方政府各部门之间应当紧密沟通，以确保城

乡空间规划工作具备开展的内在动力。政府部门在具体工作中需

要充分利用业务平台的优势，在这个过程中，必须要对业务平台

形成正确认识，将政府部门之间的业务信息和数据展示出来，但

这种情况下无法满足内部数据的应用需求，产生的问题是政府部

门信息技术水平和发展不匹配造成的，政府部门在规划工作中仍

然使用的是以往的方法，并没有跟上时代发展的潮流，实现数字

化办公。同时，虽然政府规划部门建立了信息系统，但是各部门

之间没有实现数据的公开和共享，这也违背了信息系统建立的初

衷。在实际工作中，政府规划部门要明确城乡空间规划管理的现

实情况，立足国家发展角度，充分重视对国家安全相关的数据信

息的保护和利用，并做好加密工作。

（二）协同技术工具

在多规合一实施过程中，政府各部门之间的技术工具必须实

现协同，技术工具的协同实现了政府跨部门的协同目标。现在越

来越多的测绘技术得到了应用，测绘技术实现了政府各部门间的

信息共享，也为多规合一的具体应用提供了发展的动力。

（三）消除信息壁垒

信息技术壁垒具有较多的缺点，它不利于政府各部门间的信

息和数据共享，为了改变这一现象，需要应用先进的科学技术，

彻底消除信息壁垒。在大数据时代的背景下，政府信息的收集渠

道越来越多，同时也存在这数据分割的现象，这不利于数据信息

的融合，更不利于发挥数据的应用价值。对于这个问题，城乡空

间规划管理部门需要在其工作中建立统一的数据规划平台，融合

不同类型的数据，实现空间数据的交汇，为城乡空间规划管理工

作的高效推进提供可靠支持。

三、加强顶层规划战略向导与空间管制

（一）科学设计规划期限

城乡空间规划管理工作中，顶层规划是非常重要的一部分，

在城乡空间规划管理工作的协调方面发挥着重要作用。在城乡空

间规划管理工作中，应以国土空间为核心，积极开展各领域的规

划协调工作，确保国土资源得到合理使用。政府部门在实施顶层

规划中，要对规划管理目标的落实期限加以确定，一般为五年。

除此之外，为了确保城乡空间规划管理工作的有效展开，政府部

门需要根据社会与经济发展的实际情况不断调整和优化规划管理

方案。

（二）高度重视规划内容

城乡空间规划管理措施的落实中，城乡发展的实际情况是非

常重要的，因此，必须将其作为工作的基础，只有在此基础上才

能合理利用和划分国土空间。政府部门在统筹规划设计中，需要

制定首要的工作目标，即规划管理的基本需要，同时找到规划管

理中存在的问题。政府部门在进行城乡空间规划管理的时候，层

次的划分占据着重要的位置，上一级政府部门履行其监督职能，

城乡空间规划的协调性也得以明显增强。

四、结语

城市规划过程中，城乡空间规划是其中的重要内容，在城乡

空间规划中，政府发挥着重要的作用，在具体工作中，需要应用

多规合一的理念，并且在此基础上制定相应的规划管理方案，这

样可以有效提高城乡空间规划的协调性。除此之外，在城乡空间

规划过程中还需要与时代发展的潮流相结合，这就需要政府站在

宏观调控的角度，协调城乡空间规划，及时发现城乡空间规划中

的问题，并且在此基础上制定相应的解决措施，为多规合一的实

施奠定良好的基础。
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