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摘要：文中分析了山南市“十三五”规划项目建设的前期工

作中存在的问题；对如何做好水利工程前期工作，提出了几点思

考。
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“十二五”期间，山南市共实施了水利项目131个，完成投

资23.5亿元。组织实施了江北灌区、隆子灌区等续建配套与节水

改造工程，新建了雅砻水库、江南灌区、县城防洪工程等水利骨

干工程。极大地推动了山南市水利事业的发展。

山南市“十三五”规划共实施271个项目，投资近80多个

亿，项目点多面广量大，建设任务繁重。

一、山南市水利工程前期工作存在的问题
（一）项目法人对前期工作认识不到位，水利专业技术人

才缺乏，技术力量无法满足项目建设管理要求。大多数项目的项

目法人为县区水利局来承担，目前各县区水利局专业技术人员缺

乏，且县区部门人员频繁调换，个别人员没有水利工程技术和相

关工作经验。

（二）前期工作经费不足，无法正常开展勘察设计工作。很

多项目实施过程中，在国家或省级资金没有下达的情况下，前期

费用都是由各县区财政垫付，导致县区开展前期工作的积极性不

高。

（三）前期工作质量评价缺乏，勘察设计质量有待提高。

1.勘测设计市场混乱。勘察设计招投标工作开展不顺畅，大

部分项目都是交给市水利局下属的设计院，其与基本都是委托、

邀请设计单位。没有引进市场化竞争机制。导致勘察设计资质管

理不规范，出现了一些设计单位在接到设计任务时，因自身任务

重或是利润低，就将转包给不具备资质的单位或是某个人去做，

之后也不对设计成果进行审核。

2.勘测精度不够或缺位。不少项目在前期设计时，对基础资

料的收集与整理过于简单，一些资料需经过验算和实地察看才能

确认，为赶进度、减少成本，不去补充、整理和分析资料。像某

个水库项目，出现了前期勘测开挖了探洞，却没有出具地质勘察

报告的现象，小型渠系建筑物的地勘就简易地挖个探坑了事，能

不做地勘就不做。

（四）开展“放管服”工作存在的问题。

根据“放管服”改革要求，市水利局于2017年将总投资在

3000万元以下的水利项目，可研、初设的审批权限下放导致县区

水利局，同时允许其委托具有相关专业技术咨询资质的第三方进

行技术评审。

县区水利局直接接手项目的前期工作，可研与初设阶段，从

设计成果到评估，再到水行政主管部门复核，反而增加了前期工

作的环节，导致可研、初设审定的过程变得繁杂。

二、做好前期工作的几点思考
（一）强化项目法人的主导作用，增强行业主管部门的监

督，落实领导督办机制

1.充实县区水利专业技术人员，强化工作交接监督。积极与

市委组织部和各县（区）政府等相关部门争取增加相关水利专业

技术人才，同时积极制定山南市水利人才发展规划，大力培养一

支适应山南水利行业发展需要的高素质人才队伍，保障山南水利

发展的需求。

做好传帮带的工作。20世纪七八十年代，西藏水利发展起步

时一大批水利专业人才投身水利建设发展中，近二、三十多年的

发展，这些人已然成了独当一面的水利专家，应充分发挥他们的

带动作用，传道授业培育新一代年轻的技术人员。

2.强化项目法人责任，全过程参与设计工作。项目法人应强

化自身的职责，全过程参与到设计工作中，将自身的意图贯穿到

整个设计工作中去。

（二）加强前期工作质量管理，保障前期工作深度

1.做好前期工作的质量评价工作。开展项目前期工作成果质

量进行评价，结合市场信用评价体系，对勘察设计单位如实地进

行信用等级评价，真正做到守信激励，失信惩戒机制。

（三）勘察设计具体工作注意问题。

1.加强对运行维护管理的设计。前期设计时，应考虑到项目

建成后的正常运行所需要的人员、运行机制等问题。

2.深入实地，严格勘察设计。应严格按部颁规程、规范进

行勘察、设计。同时应去到工程现场进行实地调研考察，重视环

境、水保设计，对移民工作要深入乡村一线调查，充分征求移民

意愿。

3.做好各专业的协作。设计单位各专业之间应加强沟通与协

调，地勘单位应及时出具地勘报告，给出水工设计，还应及时与

金属结构、机电设备等专业相互衔接。

4.集中技术力量、加大技术难题攻关，大力推广示范设计。

项目前期工作审查审批程序，应逐一分析难点重点的方面，总结

以往的工作经验。针对各类项目的特点和难点开展示范设计工

作。按照水利工程建设目的分类，结合西藏山南地区这些年水利

工程建设的一些丰富的经验，制定标准的示范设计模板，以规范

各类水利工程的设计。做到真正的西藏特色水利工程建设设计模

板。

（四）推进“放管服”，注重实效。

1.结合简政放权，做好实际工作。在山南市水利下放项目的

审查权限的同时，国家在更高层次的“放管服”工作，也可以简

化我们的前期工作审批程序。比如根据《建设项目环境保护管理

条例》，环评不作为前置要求，消除卡脖子环节，其他工作同步

进行。

2.提升监管的质量，加强审查审批程序。我们在做好简政放

权工作，要加强放管结合。制定审查工作细则，开展行政审批标

准化建设。加强事中监管，事后评价，发现问题及时督促整改。

3.强化服务实效。水利局应以服务为导向，编制水利工程前

期工作指南，明细办事流程和注意事项，切实提高办事效率，有

效地指导各县（区）水利局有序地开展前期工作。

（五）充分利用援藏工作，强化技术力量

结合援藏工作政策，加大沟通衔接力度，配齐配强力量。与

山南市对口援建的松辽委和湖北、湖南及安徽省，争取派遣对口

专业的规划计划人才来。联络水规总院、长江勘测设计院等国内

顶级的水利勘察设计单位，专项辅导市水利设计院等水利专业技

术人员。

（六）积极争取落实水利投资，健全融资机制

项目法人应积极与自治区水利厅、市政府、各级县区政府

和相关部门沟通，争取项目资金及时落实到位和前期工作经费到

位，保障基本经费。加强与中国农业发展银行的合作，建立山南

水利项目融资机制，提高资金保障能力。

结束语
通过山南市水利建设各方的共同努力，提高质量意识，及早

谋划，有效保障了山南市“十三五”水利项目前期工作按期保质

保量完成，推动了“十三五”项目顺利实施，助推山南市水利事

业发展。
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