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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：为加快生态文明示范区创建，不断提高绿色发展水

平，促进环境改善和资源节约利用，本次主要针对全面改善人居

环境方面进行简要分析。
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全国高度重视生态文明建设，十九大报告指出：“加快生

态文明体制改革，建设美丽中国......必须坚持节约优先、保护

优先、自然恢复为主的方针，形成节约资源和保护环境的空间格

局、产业结构、生产方式、生活方式，还自然以宁静、和谐、美

丽......生态文明建设功在当代、利在千秋。我们要牢固树立社

会主义生态文明观，推动形成人与自然和谐发展现代化建设新格

局，为保护生态环境作出我们这代人的努力。”[1]生态文明建设

是关乎人类可持续发展的重要举措，党中央为生态文明建设指明

了方向，本次主要针对某市改善人居环境方面进行简要分析

一、不断改善人居环境

（一）加强集中式饮用水源地安全保障

定期开展集中式饮用水源地环境状况评估，开展饮用水水源

规范化建设，实施饮用水源地规范化整治，坚决取缔饮用水源地

保护区内的违法违规建设。完善备用水源建设和运行维护管理，

开展备用水源启用应急演练。强化上下游区域联动，提高应急

保障能力。建立健全跨界、跨境水污染协调联动机制，处理处置

跨界和跨境的水环境问题。全面实施饮用水水源深度处理工艺改

造，新建水厂一律达到一级A深度处理。各地区自来水厂基本实

现“双源供水”和深度处理。全面加强饮用水安全监管，加强源

头控制，构建供水安全保障体系和应急体系并加强考核，确保饮

用水安全。政府部门及供水单位定期监测、检测和评估本行政区

内饮用水水源、供水厂出水、用户水龙头水质等饮水安全状况，

并定期向社会公开。

（二）提升城镇生活污水处理水平

大力推进城镇污水处理设施建设，市区及各县级市污水处

理率不断提升，建制镇污水处理设施全覆盖，污水收集与处理

水平显著提高，新增污水处理能力，城镇生活污水处理率不低于

95%。

加快完成城镇污水处理厂提标改造，各市（区）城镇污水集

中处理设施稳定达到一级A排放标准。强化污水处理设施运行监

管，完成市级城镇污水处理监管信息平台建设，构建覆盖全市的

基础信息体系和监督管理体系。

不断推进城镇雨污分流管网建设，开展城镇建成区污水收

集和处理现状排查，制定管网改造计划，优先推动城中村、老旧

城区和城乡接合部的污水截流、纳管；城镇新区必须全部规划、

建设雨污分流管网；加强城镇排水与污水收集管网的日常养护工

作。建成区污水基本实现全收集、全处理。

推进海绵城市建设，将人工与生态结合，采用渗、滞、蓄、

净等措施，实现雨水资源高效利用，排水通畅集约利用，构建

健康的城市水生态系统。新建城区硬化地面可渗透面积要达到

40%以上，70%的降雨就地消纳和利用。开展海绵城市试点示范工

作，推进海绵城市示范区、海绵型公园绿地、海绵型住区等示范

建设。市区建成区20%以上的面积达到海绵城市建设要求。

加强污泥处理处置。加强城镇污水处理厂污泥综合利用，全

面完成现有城镇污水处理厂污泥处理设施达标改造，实现永久性

污泥处置设施全覆盖，无害化处理率达到100%。

（三）提升城镇生活垃圾无害化处理率水平

加强生活垃圾无害化处理设施建设，促使市区生活垃圾处理

中心稳定高效运行。积极推进城乡生活垃圾分类管理，制定切实

可行的生活垃圾分类方法，建立与垃圾分类、无害化处理及资源

化利用相衔接的生活垃圾收运网络；按照循序渐进、先易后难的

原则推进城乡生活垃圾分类工作，对建筑垃圾、大件垃圾、农副

产品市场有机垃圾等进行优先分类收集。采用各种形式和方法鼓

励和引导居民分类投放。

加强餐厨垃圾处理与资源化利用。各市（区）全面构建完善

餐厨废弃物源头申报、过程监控、联合整治的管理体系，进一步

提高城市餐厨废弃物和地沟油收运和安全处置率。加快餐厨垃圾

处理项目建设，实现县级以上城市垃圾处理全覆盖，全市餐厨废

弃物集中处理率达到90%，餐厨废弃物和地沟油收集、转运、处

理实现规范化。

规范各类工地建筑垃圾管理，加快建设全市建筑和装潢垃

圾处理中心，提高建筑垃圾“减量化、资源化、无害化”处理水

平。

二、推进全民生活方式绿色化

（一）提高城镇新建绿色建筑比例

城镇新建民用建筑按一星及以上绿色建筑标准设计改造，使

用国有资金投资的大型公共建筑，应当采用二星级以上绿色建筑

标准进行规划、设计、建设。鼓励房地产开发企业建设绿色住宅

小区。结合村庄环境整治，发展农村地区绿色建筑，全面推广生

物质能、太阳能、沼气能、省柴节煤灶、雨水回收等节能技术。

（二）公众绿色出行率大于50%

改善城区路网体系，推进老城区路网工程建设。大力发展公

共交通，推进公交专用道设置，发展商务快线、旅游专线、大站

快线公交、社区公交、支线小公交等特色公交服务。优化慢行空

间布局，规划建设慢行交通系统。积极发展公共自行车。加大社

会停车场、居民小区停车设施建设力度，推广“公共自行车与公

共交通”的出行模式，将自行车纳入全市交通规划，完善重点区

域两侧非机动车专用道，完善人行交通设施。

（三）节能、节水器具普及率大于90%

严格市场监管，全面禁止不符合国家相关标准的器具流通销

售。加强节能、节水器具的推广，利用公益广告、宣传贴画、学

校教育等多种形式，引导群众购买使用节能节水产品。贯彻落实

国家各类补贴政策，进一步提升节能节水产品的市场占有率。实

施强制性淘汰老旧器具计划，对公共场所装有不符合节能、节水

标准的器具，限期更换。适时研究置换补贴政策，鼓励居民和家

庭更换节能、节水器具。

（四）政府绿色采购比例大于80%

全面落实对节能、环保产品强制采购和优先采购政策，各级

政府应严格按照“中国政府采购网”上定期公布的《节能产品政

府采购清单》和《环境标志产品政府采购清单》进行采购。在有

关采购招标评分标准制定中，适当对绿色产品实行倾斜，确保政

府绿色采购比例大于80%。

三、结论

遵循国家生态文明建设战略，按照生态文明建设总体部署，

从清洁优美、舒适宜人、循环节约、高效便利四大方面建设自然

和谐的人居环境体系，打造“天蓝、水清、地绿”的资源节约

型、环境友好型绿色宜居城市。
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