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摘要：随着国家脱贫攻坚的目标日期的越来越近，对于部分
贫困地区的扶贫任务越发紧迫。国家相关的政策制定机构也根据
实际的情况为部分地区制定了创新型的政策，土地政策就是扶贫
脱困其中关键的一项探索，根据建设的实际需要以及实际的情况
作了进一步的分析。为了使部分地区更快地发展，政府国家相关
部门为其发展创造更好的条件，保证了相关地区的顺利发展脱贫
的良好条件。经过一段时间的实践，确实是取得了一定的成就，
贫困地区的人民的收入有所增长。土地政策上的创新成了脱贫攻
坚的一把“利器”。
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引文
为了实现脱贫攻坚的国家层面的建设目标，在原有的政策基

础上进行创新的探究，使得相关的政策更加符合部分地区的发展
需求，为了贫困地区的建设提供了良好的政策环境。本文对于相
关的政策创新如何在脱贫攻坚中成为一把“利器”做了分析。希
望在未来的建设中能够为政策的创新能够成为发展的一大助力，
为其贡献一份力量。

一、贫困地区目前的普遍情况
我国的绝大部分的地区均已经完成了脱贫任务，但还有少数

的贫困地区仍然处于一个比较贫困的状态，未能达到相关脱贫标
准。

目前的贫困地区大多属于山区贫困地区，这一部分地区人口
相对比较少，生活条件也比较落后，值得一提的是本身所处的地
区生产条件就比较差，例如某县人均耕地面积只有0.31公顷[1]，
其中还有些事极陡的耕地面积，难以耕种。

贫困地区的贫困人口相对比较集中，这些贫困地区有的问题
包括了贫困问题、山区问题和民族问题等等，处在一个多问题交
叉的地区。这些地区的问题积弊已久，短时间内不容易解决。相
关的基础设施的建设也比较难建，包括了政策方面、经济方面等
部分。这是目前仍然贫困的地区的主要问题。

二、主要的脱贫攻坚的相关创新政策
根据国家的相关政策的规定主要的创新性的土地政策包括了

以下的几个方面[2]：
（一）完善土地利用计划规划管理
中国的人口众多，地域面积十分广阔，但是发展的程度存在

较大的差异，东部中部地区发展相对优于西部地区。平原地区的
发展优于高原地区。贫困地区的地点位置主要就是在这些发展资
源相对较差的地区。为了更好地利用土地资源不得不进行一定的
规划统筹。为保证相关人口的脱贫，进行人口的迁移无疑是一种
比较好的方式，为相关的地区脱贫提供了新的方式。部分地区的
发展比较落后有一部分的原因就是地区的基础设施不够完善，这
些地区的交通等基础设施过于落后。为了保证地区的基础设施的
合理建设，为基础设施的建设选择合适的地点就需要进行土地的
调用，这就要求我们进行土地的合理调用。

这一项政策的创新主要就是为贫困地区的土地划分利用提供
了比较好的政策，让贫困地区的土地建设没有后顾之忧，为贫困
地区的人民提供了足够的民生发展用地。

（二）拓展城乡政策用地增减挂钩策略
根据原本的政策，城乡的政策用地都有一定的指标规划。为

了推进贫困地区的相关建设扶贫城市与对口的被扶贫的地区的联
系，满足贫困地区的建设要求可以根据实际的情况进行相关的用
地增减指标的交易。相关发达的城市可以优先安排与贫困地区的
剩余指标的指标交易。

按照正常的程序，一个完整的增减项目挂钩大概需要3年，
但是特殊情况特殊对待，根据创新的土地政策，贫困地区的脱贫

攻坚的任务比较艰巨，等待的时间过长不利于脱贫的进行，所以
允许相关地区进行指标的预支。相关的指标进行交易之后最为关
键的就是要进行全额交付，以帮助相关地区尽快脱贫。

（三）创新土地利用政策
部分贫困地区的土地的自然风光或者是地质条件是比较好

的，除了基本的农田用地之外，贫困地区可以进行新的土地利用
方式的开发。原有的政策要求的是土地的利用认定和管理需要保
持一致，保证土地的合理利用。但是贫困地区为了提高收益，可
以在不破坏基础用地的情况下，保证生态环境等的良好的基础上
进行一定的土地创新利用。在不破坏原有的环境的情况下，可以
按照原有的土地利用类型进行认定，但是按照现有的利用方式进
行管理，为贫困地区的土地利用提供了良好的政策基础，避免了
政策上的麻烦。

（四）完善耕地保护措施
耕作层的保证始终是目前农业发展的基础，但是由于部分地

区的特殊情况，选择新的农业形式，对当地的农业结构进行调整
是一种比较好的方式。或许在新的尝试中可以找到更加适合于当
地发展的农业结构模式。这一切的基础都是在保护耕地层的基础
下进行的，避免对当地的土地造成破坏。在进行了一定的农业结
构改变的情况下，当地对于土地的管理还是以耕地进行管理。

（五）实施用地审批特殊政策
贫困地区要富起来首先就要进行基础设施的建设，根据相

关的规定基础设施的用地建设需要进行审批，这一部分的审批
花费的时间在一定程度上延误了贫困地区的发展。为保证相关
的地区能够更快地踏上脱贫攻坚的道路就需要我们不断地进行
政策的创新，为贫困地区开后门。新的创新的政策要求贫困地
区可以在相关的用地建设的时候可以一边进行审批一边开始建
设等。在一定程度上为脱贫节约了时间，在政策上给予一定的
时间优惠。

（六）支持申报地质公园
部分贫困地区的由于地质条件不适合种植农作物等原因，发

展受到极大的限制。但是由于这些地区的地质条件比较奇特可以
用作地质公园的建设，使之成为一个比较大的当地的特色，帮助
当地进行进一步的发展。建设成为特色风景区、地质公园，进行
旅游业的发展。

地质公园作为较具有特色的申报项目，根据相关的规定，地
质公园的申报具有名额的限制，为了鼓励相关的贫困县区进行申
报，这些地区的申报是不占据全省的名额的。极大地鼓励了向相
关地区的申报，为贫困地区的脱贫攻坚提供了新的途径。

三、结语
脱贫攻坚的战斗仍然在继续着，在脱贫攻坚的过程中还有着

许许多多的问题，这些问题的关键就在于，发展过快，部分信息
仍然不够全面，难以进行进一步的精确的扶贫，对于环境的保护
仍然达不到要求，不够重视。但是国家为相关的贫困地区提供了
良好的政策基础，根这些政策，贫困地区的经济建设更加灵活，
对于土地的利用更加全面。正是在这些创新政策的基础之上，脱
贫攻坚才更加顺利，如此一来，脱贫攻坚政策的创新为未来的经
济进一步发展提供良好的借鉴。
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