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摘要：城市化的高速建设，不仅带来了城市经济水平和人民

生活质量的提高，而且也带来了人口快速增长、人口密集、建设

用地大量占用林地等原因造成的城市洪涝灾害，给人民和城市建

设造成了极大的危害。如果城市防洪规划与城市化步伐不同步，

一旦发生洪水，将对整个城市产生不可挽回的影响。因此，城市

防洪规划必须与城市化建设同步进行，以确保国家安全和社会稳

定。城市防洪工作作为现代城市建设和基础设施发展的重要基

础，对城市规划和居民生活保障具有重要意义。
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引言
洪涝灾害发生频繁，对经济社会的持续稳定发展具有重要影

响。城市是社会经济发展的关键。要结合发生洪水、洪灾的实际

事例，科学合理地进行防洪规划，确保和不断提高城市防洪安全

系数，促进城市经济健康发展。由于不同时期城市规划内容、目

标、指导思想和区域功能设置的差异，许多旧的设置至今仍在使

用，造成了城市基础设施建设中的诸多问题。防洪排涝能力差、

内涝严重是问题之一。在这种情况下，必须进行防洪排涝规划设

计，提高城市的整体防洪排涝能力。现代城市防洪规划设计是特

别重视防洪工作的体现。

一、城市防洪规划设计工作中需要注意的几个问题
（一）注意城市防洪规划设计与城市总体的规划相适应

在总体规划设计中，需要考虑多维度的要素，包括：城市路

网建设、城市雨污水排放系统、城市桥梁建设、城市景观设计、

城市旅游开发、城市居民生活基础设施建设等。上述要素承担着

基本责任，要开展能够适应这些要素的设计，既能为其他设施的

建设和发展提供基本保障，又能在一定程度上适应其他基础设施

的发展，当出现矛盾时，首先要考虑防洪的需要，在满足防洪的

前提下，再考虑其他功能的结合。通过合理统筹和协调，正确处

理各种关系，最大限度地发挥防洪规划设计的作用。

（二）注意防、排、滞三者关系的协调发展

防止外流河道洪水引发的洪水是最重要的任务。“排水”是

指城市内涝的排水，是城市防洪规划的重要组成部分，是减少城

市内涝灾害的重要手段之一。三种措施的联合作用可以最大限度

地发挥城市防洪规划的作用。要实现三者的协调发展，不仅要注

重对每一项工作的合理规划和发展，而且要立足于长远，使所有

的工作能够在统一部署下最大限度地发挥其作用。此外，具体到

筑坝、城市防洪排水系统和城市地表吸水系统建设，城市防洪规

划设计人员在实际工作中要注意多方面考虑、多方位协调，采用

更加优化的方法进行城市防洪规划设计，在实践中积极探索新的

模式，进一步完善新的体系，建立合理、实用、完善、功能完善

的城市防洪排涝体系。

二、城市防洪的有效减灾措施
（一）完善城市防洪排涝规划设计的措施

（1）科学合理规划防洪排涝体系建设方案

为进一步提高防洪排涝系统的工作效率和实用性，本市有关

部门和机构需要结合城市发展，制定有针对性的防洪排涝系统建

设方案，以促进施工方案的科学性和可操作性。

（二）做好相关配置设施工作

要及时更新防洪排涝系统基础设施，积极引进先进产品和技

术。要合理规划基础设施的购建，确保防洪排涝系统发挥作用和

作用。有关机构要加强对设施的重视度，满足防洪排涝的基础设

施要求。

（三）做好风险评估和风险管理

洪灾是一种无法避免的自然灾害。因此，在加强防洪排涝基

础设施建设和开展规划设计工作时，要积极开展风险评估，做好

风险管理。借助现代信息技术，可以制定科学合理的洪水风险图

和风险管理方案，有效避免洪水灾害的发生。例如，GPS技术和

数模技术在城市规划建设系统中得到了广泛的应用。此外，要重

视洪涝灾害易发区和高危区，根据高危区和灾区的具体情况，制

定规范的建设规划。积极加强与各部门的沟通和联系，加强舆论

宣传，密切关注洪灾事故发展进程和防洪排涝体系建设，确保防

洪排涝规划设计的合理性。

（四）统筹防洪与城市规划

防洪规划是实施各种工程建设或非工程措施，减少洪水对

城市的影响。在城市规划中，保证城市不受严重洪涝灾害影响是

一项重要的规划内容，是区域河流防洪规划内容之一。洪涝灾害

包括洪水灾害和雨涝灾害两类。其中，由于强降雨、冰雪融化、

冰凌、堤坝溃决、风暴潮等原因引起江河湖泊及沿海水量增加、

水位上涨而泛滥以及山洪暴发所造成的灾害称为洪水灾害；因大

雨、暴雨或长期降雨量过于集中而产生大量的积水和径流，排水

不及时，致使土地、房屋等渍水、受淹而造成的灾害称为雨涝灾

害。这两种灾难相辅相成，往往相伴而生。从目前来看，在国内

城市防洪规划中一般都会包括排水规划。结合当前形势，在现代

防洪排涝规划中，要做好调节径流、整治河道、设置截洪沟、修

筑防洪堤、填高被淹没用地等防洪措施，并将其与城市规划相结

合，进行统筹设计。

（五）疏浚河道，提高泄洪水平

在规划设计中，要注意与水利统筹协调，积极规划疏浚区水

系，结合堤防工程，提高泄洪抗洪能力。河道沿线可能存在影响

防洪排涝的障碍物，应根据情况进行规划和排除。防洪排涝标准

要符合基本保障要求，适当提高标准，增强抗洪能力。

（六）通过合理布局有效避让洪涝

老城区通常受洪涝灾害影响严重，易成为洪涝灾害区。对

于老城区和有这些情况的地区，要适当增加和加固河堤，规划新

的排水系统，增加排水管直径。规划建设排水泵站，还可以采取

局部搬迁或湿地开发的方式，抵御和吸收洪水，有效排除积水。

对于地面高程较低、经常被水淹的城区，可在低洼处规划建设绿

地，开挖河池，既能有效储存洪水，又具有景观效果，改善环

境。如果在低洼城区附近有地势较高的新建区域，要在交界处挖

沟，防止雨季新区地表径流流向低洼城区。

结语
要使城市防洪排涝建设取得实效，要积极预防洪涝灾害，开

展风险评估，做好社会宣传，提高防洪排涝水平。解决城市防洪

规划中存在的问题，提高城市防洪工作的规划水平，中国城市防

洪排涝问题由来已久，给城市发展带来了越来越严重的威胁。受

城市内部布局和城市规划技术的制约，防洪排涝问题没有得到有

效解决。防洪排涝规划设计对城市防洪能力有着根本性的影响。

是提高城市防洪排涝能力，降低城市洪水威胁的第一站。城市防

洪减灾工作也提出了更高的发展要求。因此，首先要保证城市基

础设施的安全，做好城市规划和河道管理工作，充分发挥有关部

门的管理和监督作用，促进城市可持续发展。
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