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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：城镇化是人类社会发展的自然历史过程，是现代化的

重要标志。十八大以来，突出“新型城镇化”，强调以人为本、

集约高效和绿色智能，把城镇化与环境保护和生态文明建设结合

起来。本文探讨了城镇化建设进程中治理秸秆禁烧工作面临的问

题，尝试性提出了几点建议。
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秸秆焚烧是指将农作物秸秆用火烧从而销毁的一种行为。

秸秆焚烧不但是对资源的浪费，也污染空气环境，经燃烧会产生

大量氮氧化物、二氧化硫、碳氢化合物及烟尘；破坏土壤结构，

会使土壤的自然肥力和保水性能大大下降，土壤水分损失65%—

80%，板结不耐旱。

根据《中华人民共和国大气污染防治法》《山东省关于促进

农作物秸秆综合利用和禁止露天焚烧的条例》，秸秆禁烧成为一

项重要工作，特别是随着城镇化建设的发展，推进秸秆禁烧、保

护我们赖以生存的环境显得尤为重要。

一、目前开展情况
（一）加强组织领导，强化责任落实。签订镇街秸秆禁烧

责任状、禁烧承诺书，于夏、秋两季召开动员大会。一般由禁烧

办牵头，从公安局、交运局、农村农业局、生态环境局抽调精干

人员、车辆，组成禁烧巡查组，分组划片对管辖镇街昼夜巡查。

各镇街制定应急预案，成立应急灭火队。安排部署禁烧工作，全

面落实网格化责任制，出动巡查人员、巡查车辆，实现监管全覆

盖，无缝隙。

（二）广泛发动宣传，引导正面舆论。一是利用农村大喇叭

广播以及流动宣传车辆，安排专人专责，长时间、多频次广播，

宣传秸秆禁烧工作。二是发放张贴《秸秆垃圾禁烧倡议书》，悬

挂禁烧横幅。三是全面覆盖中小学学生开展“小手拉大手”活

动。

（三）加强巡防检查，确保禁烧落实。对机场、高速、高

铁、国道、省道等重点区域，敏感时段实行24小时不间断巡查，

确保巡视全覆盖、无盲区、无死角。

（四）关注推送信息，处置反馈及时。安排专人收集秸秆禁

烧信息，第一时间接到信息，处置完毕后，及时反馈处置结果，

下发禁烧通报。

（五）重点路段区域，清理防患未然。加强宣传秸秆还田、

禁止焚烧的同时，组织各村对重点区域、路段秸秆杂草进行清

除，减少着火点。

（六）违法严厉打击，焚烧依法处罚。严格落实《山东省关

于促进农作物秸秆综合利用和禁止露天焚烧的条例》，倡导秸秆

综合利用，使秸秆利用变成能致富的自觉行动。落实两个机制：

一是秸秆焚烧举报奖励制度。二是秸秆焚烧处罚制度。严厉依法

打击秸秆垃圾焚烧行为。

二、当前面临的问题
（一）秸秆还田率低。由于城镇特殊的地理位置，平原、丘

陵山地纵横交错，山区因地块小、交通差、地势不平导致玉米收

割还田机使用受限，秸秆还田率降低。

（二）光“堵”不“疏”，不能真正解决秸秆禁烧的问题；

目前农村使用的主要能源是液化气、电和沼气，已不需要秸

秆烧火做饭；由于机械化的广泛普及，耕牛数量大量减少，秸秆

转化为饲料的需求大幅降低；农村大量青壮劳动力外出打工，一

般由留守老人打理田地，劳力的减少导致秸秆的运输成本增加。

（三）缺乏处置技术。首先，多数农户基本不用秸秆当柴

烧。其次，农民找不到秸秆“变废为宝”的途径。原有的其他小

麦秸秆加工行业，如草帽、草苫等，也因替代产品的出现而基本

淘汰。第三、农作物秸秆还田推广缓慢。第四，秸秆饲料处理成

本高，难度大。另外，加工食用菌基料和沤造有机肥，这些简便

易行的秸秆处理方式，也都是家庭式、规模小，缺乏统一的组织

管理，没有形成规模效益。

（四）宣传力度不够。老百姓对禁烧工作意识不强，特别是

老年人观念陈旧，习惯性焚烧秸秆。

（五）垛储清运不及时。城镇丘陵地区秸秆堆积至沟头、堰

边。垛储不能及时清运。

三、建议
（一）以疏为主，拓宽秸秆综合利用渠道。一是大力推广

“玉米机收、秸秆还田、小麦免耕播种”一条龙作业模式。要充

分发挥农业机械的主力军作用，强化管理服务，搞好机械调度，

坚持农机农艺结合，组合推广玉米联合收获、土地深耕深松、小

麦精（少）量播种等技术，彻底解决秸秆还田后再焚烧的问题。

二是积极推广玉米全株青贮技术。要结合“粮改饲”试点工作要

求，鼓励畜禽养殖企业（小区）建设标准高、规模大、永久性的

青贮池，引导他们与玉米种植户签订青贮饲料收储协议，从传统

的玉米籽粒和秸秆分开利用转变为全株青贮利用，科学解决玉米

秸秆过腹转化、循环利用和转化增值问题，逐步构建起粮饲兼

顾、种养循环的农业生产结构。

（二）垛储转运，全面做好秸秆清理工作。一是要合理设置

垛储点。对暂时无法利用的玉米秸秆，要结合本辖区实际，在每

个村庄利用村内外空地设立1-2处秸秆垛储点，实行集中堆放、

专人看管。二是要及时清理转运。建立秸秆清运队伍，及时将垛

储秸秆清理转运，达到区镇、镇村、村村公路及田间道路、河道

塘坝等两侧可视范围内无零星堆积秸秆。

（三）主动防控，全面禁止焚烧秸秆。一是抓责任落实。

要严格落实防控制度，推行秸秆禁烧网格化监管模式，将禁烧任

务明确到人、到地块，建立起全覆盖、网格化的责任落实体系，

严格执行24小时巡查制度和值班制度。二是抓重点区域。对国际

机场和城区周边、重要交通公路、铁路沿线等重点区域，实行不

间断拉网式检查，实行重心下移、重点督查、重点监控、重兵把

守。三是抓执法监督。区及各镇（街道）禁烧巡查组，要全天候

监控，及时发现并制止焚烧秸秆行为。

（四）创新巡查方式。注重采取信息化监管手段，运用无人

机、计算机技术等进行监测，形成多种监管模式。要抽调专门力

量，成立应急小分队，对重点村居、重点地块实行全方位、全时

段、高频率监控检查，发现问题苗头要快速反应，确保第一时间

化解处理。

（五）广泛宣传、营造氛围。将秸秆露天禁烧行动变成农民

群众自觉行动。坚持把秸秆禁烧工作纳入常态化管理，在日常工

作中通过网络平台，召开村（社区）座谈会，开展环保教育知识

讲座，可以从保护人民身心健康、改善城市大气质量、维护社会

安全稳定、秸秆综合利用价值等方面入手加大宣传力度，力争将

秸秆禁烧工作变成农民群众的自觉行动，减少行政投入成本。

（六）加大政府资金投入。各镇（街道）、各有关部门要加

大资金投入，强化经费保障，确保秸秆综合利用、清理及禁烧各

项工作顺利开展。要研究相应政策措施，扶持鼓励群众自觉应用

秸秆综合利用技术，积极采取秸秆收储转运等措施，提高秸秆利

用水平。

通过联防联控，多措并举，将秸秆变废为宝，保护我们生存

的环境。
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