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摘要：本文是以调查报告的形式，主要通过对云南省现阶段
农村危房改造存在问题较多的县(市)进行明察暗访工作，督促
检查各级发现问题整改落实情况，及时发现整改农村危房改造过
程中存在的困难问题，把问题解决在过程中，确保农村危房改造
工作落到实处，取得实效。为政府机构分析研判问题整改情况、
安排部署下阶段工作提供参考。
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为有力有序推进农村危房改造工作，确保按时保质完成省
委、省政府确定目标任务，按照《云南省住房和城乡建设厅关于
印发2017—2020年88个退出贫困县住房安全有保障问题排查工作
指导实施方案的通知》要求，根据工作安排于2019年9月4日至11
日，对云南省现阶段农村危房改造存在问题较多的县（市）进行
明察暗访和帮扶指导工作（以盐津县为例），针对发现存在的
问题，按照“指导不包办、帮助不参与”的原则开展帮扶指导工
作，针对县、乡镇存在的突出问题和困难拟定具体的帮扶方案或
措施，督促建立问题清单挂账销号机制，确保农村危房改造工作
落到实处。

一、帮扶指导工作总体情况
2019年9月4日至11日，省住房城乡建设厅帮扶指导工作组

对昭通市盐津县脱贫攻坚农村危房改造工作进展帮扶指导，盐津
县共有4乡6镇，分别是盐井镇、豆沙镇、庙坝镇、柿子镇、普洱
镇、中和镇、牛寨乡、兴隆乡、落雁乡、滩头乡。这次随机抽
查了牛寨乡的新华村、河口村10户，兴隆乡的蒿芝村、大田村10
户，盐井镇的芭蕉村、高桥村8户，柿子镇的三河村、柿子村9
户，豆沙镇的长胜村、石缸村8户，共45户4类重点对象危房改造
农户（非4类重点对象进村时随机抽查了一部分）。

二、盐津县农危改工作推进情况
（一）清零目标完成情况
2019年盐津县脱贫攻坚农村危房改造总存量6985户，其中4

类对象 5004户，非4类对象1756户，已享受过补助再次成为危房
4类对象225户。

其中，6月底需清零4846户，现已完成4846户，还有0户未完
成。9月底需清零2139户，现已完成1471户，还有668户未完成，
占危房改造总存量的9.56%。

因部分农户（30余户）常年在外无法联系，近期返乡才开始
修建房屋，预计此部分农户危房改造完成时间在10月30日。

（二）质量安全管控情况
1.新建农房女儿墙构造柱缺失，普遍存在未做混凝土压顶，

砖混结构未按要求设置马牙槎，部分区域楼梯平台下部构造柱的
设置不合理或缺失。

2.个别农户加固只安装了一榀钢屋架，未形成有效整体连接
（豆沙镇李江存户）。

3.个别农户屋面存在渗水情况（牛寨乡周兴顺户）。
4.往期检查问题中120mm墙问题共574户，经抽查已按照上报

的整改方案进行整改，还剩余288户材料已运至现场正在整改，
抽查中其余问题已整改完毕。

（三）验收及贴挂牌情况
1.验收情况。2018年农村危房改造已验收完毕，2019年度农

村危房改造正在验收过程中。
2.挂牌情况。盐津县已开展房屋安全等级认定工作，“两

牌”挂牌工作正在开展，“两牌”贴挂工作计划于9月30日之前
完成。

（四）农房建新拆危情况
需拆除危房5976户，已拆除5434户，还剩余542户未拆除，

占需拆除危房总量的9.07%，计划9月30日前完成。
（五）资金补助标准情况
四类对象补助标准是：
1.C级修缮加固，每户补助1.0万元
2.D级修缮加固，每户补助2.0万元

3.D级拆除重建，每户补助3.0万元
非四类对象补助标准是：
1.C级修缮加固，每户补助0.5万元
2.D级修缮加固，每户补助1.0万元
3.D级拆除重建，每户补助2.0万元
（六）补助资金兑付情况
2018年补助资金已兑付，2019年补助资金正在兑付中。
三、存在的问题
脱贫攻坚农村危房改造农户档案资料简称一户一档资料，是

农村危房改造工程造价的核心资料。
1.户档资料情况检查发现：一户一档资料核心要件不齐，支

付兑现证明未粘贴兑付资金凭证复印件；没有主要建筑材料质量
合格证明；部分乡镇资料印章缺失；个别乡镇资料顺序混乱，与
目录清单不对应。

2.造价清单情况检查发现：造价清单笼统，项目名称、工
程量、单位、单价、人工费、材料费、材料二次搬运费等不够细
化，人工费、材料费占工程总价的比例不匹配；没有发现补助资
金多于工程结算的情况。

四、工作建议
1.按照脱贫攻坚住房安全有保障的相关要求，结合工作组反

馈的问题清单，盐津县要进一步提高政治站位，统一思想认识，
举一反三，进行全面排查梳理，下决心逐一解决影响脱贫攻坚住
房安全有保障存在的突出问题。确保农村危房改造不成为脱贫攻
坚的否决项。

2.针对目前农危改“清零”存在的差距，盐津县要切实加强
组织领导，加强统筹调度，加强要素保障，全面压实各级和挂钩
领导、包保干部、驻场督导、技术指导等人员责任，要克服松懈
麻痹思想，增强紧迫意识，倒排工期、倒逼进度，不折不扣、全
力加速推进脱贫攻坚住房安全有保障工作。

3.加强对农危改补助资金的使用管理，要结合群众建房实际
兑付补助资金，减少群众因补助资金兑付不到位而借款建房的压
力，切实发挥农危改补助资金的积极作用，从而提高群众建房施
工进度。

4.加强农危改现场技术指导力量，加强巡查检查，强化工程
质量安全管控，切实发挥县乡村挂钩人员、驻场督导人员、技术
指导人员、包保责任人等在农危改中的合力作用，及时发现并有
效解决存在的质量安全等问题。坚决杜绝对农危改存在的质量安
全问题视而不见、麻木不仁、盲目乐观的现象，确保农危改质量
安全。同时，要加强农危改室内室外人居环境整治。

5.切实加强对“一户一档”资料的规范收集整理，避免资
料中涂改、时间逻辑混乱、印章不全、要件缺失、方案与实际不
符、危房等级认定错误等现象。

6.及时组织对已竣工的农危改房屋进行竣工验收，完善相关
验收痕迹资料。对尚未达到竣工验收条件的农房，要加快未完成
项目的施工，确保达到入住条件。同时，按计划完成“两牌”贴
挂工作。

7.修缮加固一户一方案要严格按照危房认定进行编制和组织
实施，工程量清单、单价、数量、材料费、人工费、二次搬运费
等要细化明确，要立即对农村危房改造入户调查工程造价问题清
单逐一销号。

2019年9月11日，帮扶指导工作组向昭通市盐津县人民政府
移交了问题清单。盐津县人民政府表态，问题清单全部认领，立
行立改，决不让因“两不愁三保障”中的住房安全有保障影响盐
津县的脱贫退出工作。
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