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摘要：科学地进行城乡规划，不仅可优化城乡空间布局，改

善人居环境，而且有利于促进土地的科学使用，促进城乡经济社

会协调发展。本文先分析了城乡规划中常见的问题，并针对问题

提出了解决措施，希望对日后的城乡规划提供一些参考。
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改革开放的几十年来，我国社会经济的发展可谓是突飞猛

进，城镇面貌日新月异，无论是在建设数量上还是在建设规模上

都叫人惊叹不已。就目前来看，我国已初步实现了全面建设小康

社会的目标，人民的生活水平有了质的飞跃，中国特色社会主义

从此进入了一个崭新的发展时代中。为了更好地缩小城乡的发展

差路，促进城乡经济社会的协调发展，我国逐步加大了对城乡规

划的建设力度，城乡规划已成为当下非常重要的工作，但在城乡

建设快迅发展的背后，暴露的问题也日益凸显。下面笔者就城乡

规划中常见的问题进行了详细阐述。

一、城乡规划中常见问题分析

所谓城乡规划其实就是对城市及农村的交通、居住、消防、

绿化及生产生活环境等进行统筹规划建设的动态过程。但由于城

乡规划涉及内容广泛，再加上相关体制也不完善，导致规划建设

过程中出现了一系列问题。

（一）规划观念落后，生态环境破坏严重

中国是一个有着14亿人口的大国，而且人口数量还在不断增

加，但人们赖以生存的水资源及土地资源却十分有限。所以，城

乡规划过程中会不可避免的出现一些因人口膨胀而导致的环境恶

化问题。比如，将湿地或池塘填平来修建住宅、拓荒毁林等都会

对区域内生态环境的平衡造成严重影响。另外，受计划经济的影

响，我国城乡规划编制人员的观念仍较落后及使城乡规划过程中

出现了化工厂选址不合理及废水、废气肆意排放的现象，严重污

染了乡村环境，破坏了生态平衡。

（二）规划未因地制宜，文化风貌破坏严重

城乡规划具有一定的地方性及区域性特征，必须结合当地的

实际情况因地制宜的进行。但由于我国城乡规划经验不足，在实

际的规划过程中使的传统村落及城市的文化风貌遭到了一定的破

坏。比如，部分城市为了提升城市形象对旧城区进行了大规模的

拆迁，使得一些具有历史的、有文化意义的老宅遭到了永久性破

坏，使得城市失去其文化魅力；而在乡村规划方面，由于未意识

传统村落保护的重要性，固执的依照其他村庄进行城乡规划，将

旧瓦房改造成高楼，使得一些具有历史价值的古村落消失的无影

无踪。

（三）规划体制不完善，公众参与度不高

我国的公民大都有着事不关起高高挂起的心理，认为城乡

规划那是政府及规划部门的事，他们只是老百姓不需要参与其

中，再加上部分农民小农经济意识浓厚，非常满足于当前的生活

状况，根本不愿意参与到乡村规划建设中，导致城乡规划中利益

矛盾较为突出。另外，虽然大部分地区已意识到了进行城乡规划

建设的重要性，但由于缺乏一套完善的城乡规划建设管理体制，

导致出现了一些不规范的行为。例如，开发商为了节省前期土地

改造的成本，便拓荒毁林破坏了生态环境，而部分管理人员为了

眼前利益，便以破坏环境来获取经济利益。植被的肆意砍伐、土

地的肆意开垦，管理人员对土地管理不重视及土地资源浪费等现

象，大大弱化了城乡规划的成效。

二、城乡规划常见问题的解决措施

（一）树立生态文明规划理念

如今，资源短缺及生态环境破坏问题越来越突出，对我国

的城乡规划工作提出了更高的要求。科学地进行城乡规划可为生

态化土地利用创造良好环境，有利于缓解我国土地资源紧缺的局

面，改善生态环境。所以，新时期规划编制人员要与时俱进的吸

取一些新理念，从生态保护角度出发，树立清晰的生态文明规划

理念。生态文明规划理念要将和谐发展、生态保护及可持续发展

等理念融入于其中，走生态城市发展之路。所以，在对城乡进行

布局调整前，编制单位要去到现场进行实地调研，对即将规划的

村庄或城镇进行实地考察以了解当地的资源储存量情况，然后再

结合地方经济发展现状进行科学地规划。

（二）完善城乡规划相关体制制度

完善的体制是确保城乡规划工作顺利开展的基础。首先，进

一步将土地规划建设管理制度完善。土地资源是城乡规划中较为

重要的战略要素，如果土地利用不合理必然会对城乡规划建设结

果产生一定的影响。所以，相关部门要重视土地的管理工作，结

合工作经验对现有的土地规划建设管理制度进行补充、改进和完

善。其次，进一步完善城乡规划编制体系，将过去物质形态式的

编制模式逐渐向解决城乡实际问题的实用型规划编制模式方向转

型。那么，这就要求相关编制人员要重视日常工作中规划方法及

规划方式的积累，善于发现城市发展存在的现实问题，带着问题

去编制，避免出现千城一面的规划现象。最后，进一步将土地征

用补偿制度完善，解决土地征用过程中出现的民众补偿纠纷，促

进城乡规划的顺利进行。

（三）因地制宜地进行城乡规划建设

每个城市、每个村庄在历经几千年的发展后，都形成了独

具特色的文化风貌和自然山水格局。乡村可贵的自然生态资源及

城市独特的文化魅力是支撑它们可持续发展的根基。因此，开展

城乡规划工作前要对当地的民生民情有所了解，在综合掌握当地

经济发展、生存环境、文化特色及基础设施等的基础上，因地制

宜的开展城市规划。规划过程中除了要统筹兼顾当地土地资源之

外，还要将当地历史文化融入其中，建立具有地方特色的城市。

（四）鼓励公众积极参与

坚持以人为本是城乡规划中必须遵循的一个基本原则，群

众是城乡规划的实施主体，只有充分调动公众参与到城乡规划中

来，才能按照他们的需求和生活习惯制定符合人们心意的城乡规

划。所以，实际的城乡规划工作中既要悉心听取当地民众的意

见，又要通过开展城乡规划建设的宣传活动来鼓励公众积极参与

其中，提高城乡规划的科学性和合理性。
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