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摘要：作者结合多年在施工一线的从业经历以及在建设行政

主管部门的工作经验，对于如何做好施工项目总承包与各分包单

位的管理从多方位的角度进行了阐释。
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引言

企业之间的较量，无论是国内还是国际市场，归根结底还是

人才及强有力的管理能力、综合素质的较量。对于施工总承包单

位来说，如果所有的分部分项都由自己来施工，点多面广，势必

会投入过多的人力、材力、物力、财力，分散精力，降低管理效

率。本人总结多年在施工单位及建筑行业主管部门的工作经历及

经验，从总分包管理现状分析、分包队伍地选择、分包合同地签

订、施工质量、安全、进度、成本控制等方面如何进行管理做了

简要地论述。

一、施工总承包与分包管理现状

当前，中国建筑市场与国际化接轨程度越来越高，为了增强

其核心竞争力，无论是大型建筑国企还是私企，都必须剥离不良

资产，甩掉低端资源，轻装上阵，专注于综合管理水平的提升。

目前，高、精、尖及大型综合体项目对工期和成本要求更为严

格，同时，对总承包单位的综合管理能力及分包单位的专业化水

平提出了更高的要求，总包单位对专业化分包单位的依赖程度进

一步增加。

分包向更专业化程度集中，向精细化方向发展，专业技术水

平及专业技术人才优势凸显。

二、专业化分包队伍的选择

（一）建立分包商档案库

总承包单位建立合格的分包商档案库，根据不同专业不同领

域以及专业化程度高低来选拔建立，对分包单位的资质、业绩、

规模、商业信誉、履约能力、专业化程度、管理人员层次、物

力、财力、具体实施的人员情况、技术水平、机械化程度等方面

进行全面地深入调研，严格考核后方可纳入档案库，确保资料翔

实可靠，为企业提高选择分包商的效率。

（二）通过招投标确定分包商

对于超过一定规模的、专业化程度要求高的分部分项可以通

过公开招投标的方式来选拔优秀的专业施工队伍。

三、分包合同管理

总分包关系是平等合作关系，双方均追求利益最大化。在公

平、自愿、平等的前提下签订分包合同主要在于明确甲乙双方主

体的责、权、利，约束双方履行责任，保护双方权益，同时也为

日后双方产生分歧提供强有力的法律保障，避免风险的发生。

（一）制定分包合同管理办法

总承包单位要制定本企业的分包合同管理办法，对公司所属

各项目部的所有分包合同进行统一的整体管理。分包合同统一管

理有利于促进管理规范化，保证项目分包合同正确履行。将专项

承包合同、劳务分包合同、机械租赁（拆、卸）维修保养合同、

供货合同等各个分包合同从谈判、评审、签约、备案、管理到履

行各个环节都逐一规范化、制度化、专业化，由总包单位各对口

职能部门、专业技术人员去管理、实施。

（二）做好分包合同评审

评审是合同管理中至关重要的一个环节，要对分包合同内容

的完整性、条款的合法性、签订程序、合同内容、合同价款、验

收结算条款、付款条件、结算方式、质量标准、安全管理目标、

工期要求以及违约条款等做一个整体的评估、审定，公司商务

部、生产部、预算部、财务部、技术部、质量部、安全部等各专

业各职能部门都要参与合同条款的评审。

（三）制定标准的制式分包合同

企业要将本单位所有项目部使用的分包合同标准化，形成统

一的制式合同，实施过程中补充的条款以补充协议的形式作为合

同附件。

对于合同额度大、重要的分部分项及专业化程度高的专项

由总包单位法人与分包单位签订，盖法人单位合同章，并盖骑缝

章；其他分包项目可由企业法人授权项目部自行寻找和选择分包

商，由项目部直接签订分包合同，授权书要明确授权范围。

四、安全、质量、进度、成本管理

如何做好现场的总分包管理，可采取如下措施：

（一）例会制度

每天召开生产例会。晨会主要是总包单位项目部管理人员参

加，时间要尽可能紧凑，反映在组织协调管理中存在的问题，定当

天目标、安排任务；下午召开生产会，参与施工各方的主要管理人

员均参会，协调解决各分包单位相互配合过程中发生的各种问题。

（二）严格执行分包合同及各项管理制度

在施工现场经常会碰到这样的问题：同样的分包队伍，在

不同的项目部施工水平不一样。为什么？原因出在总包单位的管

理团队，主要因为管理方法不得当，力度不够。分包单位很多，

从项目一开始如果对一个分包队伍管理松懈，那其他队伍就会效

仿，所以从一开始就要刹住这种风气，做到严管重罚，严格执行

合同及各项管理制度。

（三）逐层签订安全协议

安全生产是一切正常运行的前提和保障。安全协议要逐层签

订，层层分解，把目标责任落实到每一位身上。安全协议中要明

确责、权、利，制订安全管理目标、奖惩措施及奖罚金额，并要

坚决执行才能取得好的效果。

五、企业文化建设

乍一看企业文化建设与施工现场的总分包管理似乎没有什

么必然联系，其实不然。企业文化是一个企业指导思想、经营理

念、管理制度、价值观念、工作作风的集中体现，渗透在企业的

所有经营活动中，包括项目管理。企业管理的精髓在于人才管

理，项目管理的根本也在于人的管理，用企业先进的管理理念与

分包单位谈合作、用完善的管理制度约束激励分包单位、用严谨

的工作作风去要求分包单位，将企业文化的宣传渗透到项目部每

一个角落，无形中会影响到每一位施工作业人员。

结束语

随着建筑市场向高、精、尖方向发展及向海外市场的拓展，

项目管理的内容更加广泛，对项目管理工作提出了更高的要求。

总、分包单位要紧跟时代发展的步伐，充分展示自身技术及管理

优势，提高质量及服务水平，实现合作共赢。
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