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摘要：我国本身土地面积辽阔，而且在最近几年以来我国的

经济水平和科学技术都在不断的提升，这也就使得农村的经济发

展潜力也在不断地被挖掘出来。为了能够使得农民生活的水平得

到不断的提高，国家对于农村的建设给予了高度的关注。在对农

村的土地承包管理工作进行具体实施的过程中，政府也提供了相

应的政策和经济的支持，但是仍然存在着一些问题和缺陷。这篇

文章在实际研究的过程中，主要是针对问题所产生的具体原因进

行进一步的分析，并且提出具有针对性的解决策略。
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在目前发展的过程中，我国的市场经济也在不断地发展，所

以农村土地承包的制度以及其实施的项目也在进行不断的改革和

创新，但是本身仍然存在着许多需要完善的地方。

一、农村土地承包的现状

在全国范围内，我国的土地面积比较辽阔，所以不同地区的

地理条件以及经济发展的程度都有一定的差异，所以农村土地承

包管理在实际运行的过程中，在不同的地区也有不一样的效果，

但是都表现出了政策与农民生产之间的问题。

首先由于农民对于土地流转的不规范操作导致了土地承包项

目的纠纷。为了能够对程序进行进一步的简化，所以在实际进行

土地转让的过程中，都是以口头约定的形式来对土地流转的期限

以及价格等各个方面进行规定，但是这个过程都是由农民单一方

面进行操作。然而政府的功能却被弱化了，导致了纠纷越来越严

重。

第二种就是农民工返乡之后对承包权进行恢复的要求并没有

得到及时的解决，因为我国在城镇化建设的过程中数量庞大的农

民工发挥了非常重要的作用，但是在最近几年以来，由于农民问

题的重视，使得许多农民工纷纷返乡进行务农。但是部分农民工

为了能够保证承包地能够有所保障，从而村组织又将土地的承包

权租给了他人，从此产生了比较严重的矛盾。

第三种就是村干部的管理意识比较薄弱，随意性比较强。村

干部在实际进行土地管理的过程中，对于集体的土地实施的属于

小规模的调整，但是对于这种问题，村干部对于土地承包的相关

法律和规定都存在着缺陷导致了土地的调整比较随意，引发了纠

纷。

二、农村土地承包管理中存在的问题

（一）法制观念欠缺

但我国土地面积比较辽阔，但是耕种的面积却比较少，在

一些比较贫瘠或者是地理条件不好的地区来说，种植的产量比较

低，所以就使得土地日渐荒芜。在我国真正肥沃的土地面积是比

较少的，然而人口又比较多，所以人地矛盾是目前最为直观的问

题。而且由于我国的环境在不断的恶化，各种原因导致了耕地面

积持续减少。然而农民的集体土地报道破坏主要是因为农民对于

法治体系欠缺。自身所持有的法制观念也比较缺乏，导致了纠纷

的事件越来越常见。

（二）管理队伍不健全

农民地区在对土地承包管理的过程中，其相应的工作人员水

平比较差，而且专业素养也比较低，而且管理的经费也比较少。

这就导致了在地形图地管理的过程中，其管理的模式并没有进行

及时的更新，而且企业管理的理念也比较薄弱，导致了农村基层

的徒弟管理人员专业化和专门化的水平都比较低。就导致了土地

在进行承包和流转的过程中造成了一系列的纠纷问题。

（三）土地流转尚未形成规范

农村土地在进行承包的过程中，并没有形成一套比较完善和

规范的流程。这样就使得承包的双方在进行承包的过程中会产生

许多纠纷。综其所述就是因为这种不规范的土地流转的行为，导

致了土地在进行承包的过程中，并没有依照许多更加科学和有效

的规范来进行进一步的操作。在进行管理的过程中，目前的土地

承包经营权在进行流转的过程中，行政部门干预过多已经超出了

合理的范围，因为土地承包的管理和经营的权利应该是属于民事

范围，所以目前的行政法规在进行管理的过程中，必须是要以农

民自身的意愿为基础。

三、解决土地承包管理问题的措施

农民和土地之间的关系是十分紧密的，土地是农民生活最为

重要的保障。

（一）加大宣传力度

在目前发展的过程中，农民对于自身的维权意识比较薄弱。

所以在实际进行发展的过程中，我们必须要对法律的宣传力度进

行不断地加大，鼓励农民在面对维权的过程中主动的拿起法律武

器来保护自己的合法权益。而且为了能够使得农村土地承包工作

的管理和指导作用能够得到进一步的发挥。就需要不断地加大农

民自身的业务学习，从而提高解决农村土地承包纠纷的能力。

（二）各级政府应该切实的落实相关的政策

在实际进行发展的过程中，政府应该严格地落实各项政策，

不断地发挥群众的积极作用，充分地了解农民真实的需要。这样

才能够根据实际的发展情况，为农民解决土地承包的纠纷。

（三）建立健全的土地流转的制度

在对土地流转制度进行进一步健全的过程中，主要是要农民

对法律进行进一步的了解，而且对于合同的内容进行进一步的辨

别，这样才能够减少在土地流转的过程中合同中存在的一些不合

法的因素。

结束语

在目前发展的过程中，农村土地的承包问题已经严重的影响

到了农民自身的权益，同时也对农村的经济发展的效率进行了进

一步的影响。所以在实际发展的过程中，我们必须要建立一套更

加完善和合法的法律法规，对土地承包的制度进行进一步的管理

和规划。而且还要打造一支专业素养较高的管理，并且对农村土

地承包制度的宣传工作进行进一步的加大，培养农民自身的法律

意识。
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