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摘要：由于国家越来越重视农村公路建设，使得我国农村公

路建设步伐不断加快，为了进一步提升农村公路整体建设管理水

平，做好公路规划设计工作与养护工作特别关键，鉴于此，本文

深入分析我国农村公路规划设计与建设管理养护中存在的问题与

解决措施。
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一、现阶段国农村公路规划与建设管理养护现状

（一）农村公路建设规范性较差

农村公路建设规范性比较差，随意性较强，影响农村公路后

续的建设质量与运行管理水平。农村公路通常是按照县、乡、村

等三个等级进行规划设计，完成一系列的审批程序之后，方可开

展建设施工与施工。但是，因为农村公路规划设计水平较低，部

分农村公路无法按时建设完工，影响农村公路规划设计方案的有

效实施，对农村地区的经济产生一定影响。

（二）农村公路建设质量有待提升

农村公路建设地形过于复杂，再加上土地使用受到较多的限

制，使得农村公路建设质量不断下降，降低农村公路运输能力。

因为农村公路建设质量不高，公路投入到使用之后，特别容易出

现运行故障，公路通行能力不断下降。农村公路养护管理资金的

匮乏，出现运行故障的农村公路得不到良好维护，使得农村公路

的路基与路面出现大面积破损，农村公路使用寿命不断缩短。

（三）缺乏良好的财政支持

农村公路投资规模比较小，施工合同金额特别少，在农村公

路工程项目招标环节，很多国有企业或者实力较强的地方工程企

业不愿意投标，通常是一些小型企业。因为农村公路工程的利润

特别低，企业想要获取较多利润，需要不断降低工程项目施工成

本，采购质量较差的施工作业材料进行施工，使得农村公路工程

质量不断下降。另外，质量监管机构的缺乏，也会降低农村公路

工程建设效果。

二、农村公路规划建设和管理养护对策

（一）加强公路设计规划管理

从某种角度来看，合理的公路设计规划可以切实提高农村公

路的实用价值，保证其发挥出完善农村地区交通、带动农村经济

发展的基本作用。规划设计工作需要交由专业的设计单位负责，

尤其是在设计农村区域交通枢纽和交通中心的公路时，设计流程

需要严格按照国家所规定的标准开展。而用于满足农村居民出行

使用的农村公路支线则适当减少设计流程，但建设质量需要达到

最低标准。在实际设计的过程当中，需要保证公路使用的安全性

及稳定性，并基于当地的气候条件建设相对应的排水系统。若因

为受到地形地势的影响而导致公路的安全性无法达标时，则可以

采取重新设计或增设安全设施的方式。

（二）设置农村公路养护管理专项资金

资金是决定后期养护管理工作的关键因素。为保证农村公

路的养护资金充足，地方政府不仅需要逐步加强资金投入，更应

当建立完善的资金应用体系和监督系统，切实保证资金的利用效

率。为丰富筹资手段，地方政府需要坚持多元化的筹资方式，不

仅要积极向上级部门进行资金争取，更需要发动地方部门、企业

参与到资金的筹集工作当中。例如：地方政府可以采取企业投

资、冠名的筹资手段，参与农村公路建设筹资的企业可以具有公

路的冠名权，公路建设完成之后则可以直接使用企业的名称进行

命名，这不仅可以提高企业在当地的知名度和号召力，更能够为

企业发展创造良好的群众支持条件。

（三）建立完善的质量管理体系

长期以来，农村公路缺乏有效的质量管理是导致其实用性、

使用寿命下降的主要原因。因此，地方政府需要从以往的工作当

中不断总结检验，建立多元化的质量管理体系。首先，地方政府

需要建立专职的建设质量监督管理部门，其工作任务即为监督

施工单位的施工行为，并采取定期检查、不定期检查相结合的形

式，随机对施工质量进行抽样检查，并监督施工单位各项施工技

术的应用情况，确保其符合规范。其次，农村公路的施工单位需

要树立一定的社会责任意识，从专业的角度开展工作，组建专业

性强的施工队伍，并加强施工前期、施工过程以及施工后期的管

理力度，实现对于农村公路工程的全过程管理。同时，施工单位

应当始终将施工质量视为一切工作的前提条件，并在保证施工质

量的情况下再追求施工速度和经济效益。最后，还应当加强对于

施工材料的监督管理，材料的采购、选择均需要从正规的途径

落实，材料入场之前应当进行全面的质量检查，并在确保材料质

量、规格满足施工标准的情况下才能够进行使用。

（四）加强后期养护管理

养护管理工作不到位已经成了农村公路的一种常态化现象。

在资金、技术、人才全面匮乏的情况下，当农村公路出现路面病

害问题时，往往无法从根本上解决病害问题，且处理的方式较为

简单，修补的区域容易在短时间内重新出现病害问题。为保证养

护工作的有序开展，地方政府首先需要加强资金投入，为农村公

路设置专属的养护款项，保证养护资金的充足。其次，鉴于技术

人才匮乏的现状，农村地区可以采取村民分段承包养护的模式，

即由不同的居民、单位或企业负责相对应路段的养护工作，并以

年度为单位对表现出色的个体进行精神及物质表彰。最后，地方

政府需要加强对于公路养护意识的宣传，让广大农村居民意识到

公路的重要意义，号召农村居民参与到公路养护工作当中。

（五）加强路政管理

与城市公路相比，农村公路最大的特点在于形式较为简单，

路政管理力度不足。不仅道路两旁缺少防护栏、绿化带以及交通

安全标志，甚至部分农村公路成了农村居民晾晒粮食的场所，非

法占用公路的现象时有发生。这些问题的存在，不仅严重阻碍农

村公路自身职能的发挥效果，且为交通安全埋下了一定的隐患。

为解决这一问题，各个村镇的管理部门需要定期对公路进行巡

查，纠正村民的不规范行为，完善公路基础设施，切实提高路政

管理力度。同时，地方政府需要定期维护农村公路的基础设施，

更换、维修故障设施，保证其基础功能的有效发挥。

三、结语

综上所述，通过对提高农村公路规划与建设管理养护水平的

重要途径进行有效分析，例如明确农村公路建设规划标准、提高

农村工程建设质量管理力度、加大财政投入力度等等，能够保证

农村公路规划设计方案得到良好实施，提升农村公路建设管理养

护水平。
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