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摘要：我区目前农村公路建设项目管理不够规范，工程质量

也不容易很好的控制，公路没到使用年限质量隐患较多，加之规

划滞后，路基、路面宽度满足不了现在通行要求，涵洞挡护边沟

建设时配套不到位，20世纪70年代的危桥也急需养护，加强公路

桥涵工程项目管理和工程质量势在必行。
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我区目前农村公路建设现状及质量问题是：建设项目多，里

程长，工程技术人员不足，技术指导和监管不到位，公路建设任

务繁重。其中每年县道3条，一般扩建为三级公路，乡道10条，

建成路面4.5米的四级公路，涉及28个镇办村道200条左右，桥梁

6座左右，在建里程每年接近1000公里。工程质量上还存在不少

问题，尤其是村道建设管理不规范，质量存在安全隐患，值得

让我们深思和重视。我区2006--2009年建设村级公路3065公里，

2017—2019年建设村组公路1700公里，极大的方便了人民群众的

交通出行和生产生活、商贸往来，促进了我区脱贫攻坚的步伐。

但是我区村级公路质量问题不容乐观，2006--2009年修的通往各

个村公路，才10年左右，尤其面板破损严重，如返沙、露骨、断

板、坑槽、沉陷等病害，有个别路整条路已毁坏完，具今年通

村公路油返沙项目统计，面板毁坏总长度达620公里，占总里程

20%，加之受建设时资金紧张，养护经费不足，历年养护差，需

修补防护工程、钢板护栏、边沟、涵洞、交通标志、完善错车道

等项目，共计投入资金3.0亿元。从上看出，前些年建设通村公

路质量太差，才10年左右到处修补，由于工期紧、上级急于脱贫

攻坚摘帽验收，修补难度大，质量不好控制，加之施工整条路封

闭交通，给老百姓出行带来不便，群众意见很大，上访不断。

建设前期必须做好全区中长期的公路规划工作，利于路网规

划和群众的安全出行，尽早上报第二年的公路建设项目，项目批

复下来按建设规模的大小，尽快招设计单位，逐个项目进行详细

的工程设计和预算，并审核设计和预算的合理性。

目前存在的主要问题是：

一 试验检测跟不上，测定路基、垫层、基层和面层的含水

量、级配、弯沉、压实度、无侧限抗压强度、水泥含量、平整度

等试验流于形式，施工单位疏忽质量管理，不能把质量问题及隐

患消灭在萌芽状态，有问题不能及时返工处理和进行质量整改。

设计、施工不规范，村道没有砂砾垫层和水泥稳定砂砾基层，有

的县道乡道设计有垫层、基层但没有实施。路基、垫层、基层没

有压路机压实，路基及垫层基层、面层测弯沉和压实度等试验都

是虚假资料，沙和砂砾有的含泥量大，水泥用量不够，施工振捣

和养生不到位。工程资料不真实，不是每月及时报检施工资料，

而是工程结束编资料，无法进行质量控制和管理。

二  施工单位技术力量不够，管理不规范，人员素质差，无

充足底垫资金，管理水平差。镇办招标时没有严格按程序选过硬

合格的施工单位，每月由于不计量支付工程款，施工单位不求监

理、业主签认质量和工程量进行计量，不报试验检测计量资料，

工程监理也责任心不强，无法有效控制工程质量，镇办管理人员

不足，业务不熟练，重视不够，质量无法保证，施工单位技术力

量不够，管理不规范，人员素质差，无充足底垫资金，管理水平

差。

三 建设各方管理不严格，没有完全做到认真负责，有的部

门和人员责任心不强。上级主管部门监管不到位，落实工程建设

标准、规范、竣工验收和工程结算不严格。

四 公路工程建设资金严重不足，当时说的是政府铺面子，

群众集资打底子，由于地方配套和群众集资不到位，无法搞路基

及垫层压实，仅上面每公里18万一公里，连打面板都不够，涵

洞、防护、路基，安保护栏和交通标志处理无法进行。有的项目

设计规范严格标准高，例如采用100公里左右的汉江沙及砂砾，

但预算投资太低，施工时只能就近采用河沟泥沙和混合砂砾，低

价劣质水泥，人工工资低，等等原因导致工程质量难以保证。

五 部分路段过往车辆超载严重，路政监管不到位。

六 养护资金不足，内塌方不能及时清理，边沟、涵洞排水

不畅、无防护工程，面板悬空等，使道路破坏加剧。

针对以上问题，我们应该采取的对策及建议是：

以后工程立项、设计时标准要高一些，考虑长远一些，设

计预算一定要考虑实际一些，因为地方配套集资不了，全靠上面

投资，每公里预算经费考虑充足一些，哪怕每年少修几条路，但

要修就修出高标准合格的公路，由于农村公路一般车辆较少，至

少使用20年以上。国家投资不足，地方配套资金及群众集资不到

位，工程承包金额只有工、料、机费用和现场经费、间接费。无

利润和税收，无资料费，试验费，投标代理费、审计费等开支。

施工单位只想的是低价中标，合同签了后只有偷工减料，民工一

天干几个工日的活，民工工资低，材料低价性能差，所以工程质

量埋下隐患，质量无法保证。

督促镇办严格按规范和程序招合格的施工单位，监理单位，

领导要重视起来，交通办至少3个人管理建设项目的合同，质

量，进度、安全和试验检测。每月督促施工单位上报资料，并初

步审核资料的真实性，看资料测试结果是否符合《公路工程质量

检验评定标准》的要求，若不合格，不予签认，必须返工处理，

直到工程质量检验合格为止。

工程完工经施工单位、监理和业主初步验收，工程质量合

格，施工及试验、监理资料齐全合格，完成合同要求及设计变更

的工程量，有第三方质量检测合格证、质监站工程质量鉴定合格

证，由施工单位申请，业主请示上级交通主管部门进行公路工程

工程交工 及缺陷期满的竣工验收。

县乡道由区农管局路政队搞好公路堆占、控制区乱建、超载

行驶公路等具体事宜，同时认真负责严格做好日常养护和工程养

护工作，随时清理水毁塌方，及时做好安全警示标志，完善安保

设施。镇办要加强村道公路养护，路侧乱堆乱建和治理车辆超载

工作。

综上所述，要想我区农村公路建设项目管理步入正规化，加

强工程质量，提高管理水平，建设各方必须树立各自责任，严格

按交通运输部公路建设工程规范和标准办事，建设精品工程，节

约国家资金，充分发挥交通基础设施作用，促进社会发展。
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