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摘要：针对农村公路管理养护机制进行市场化分析，例如公

路管理养护市场化和公路自身的公益属性存在矛盾、部分农村公

路养护计量难度大等，提出提升农村公路管理养护体制改革水平

的有效措施，希望可以为相关人员提供帮助。
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由于我国农村公路发展水平的逐年提升，截止到2018年底，

我国农村公路通车里程达到了404万公里。通过加强农村公路建

设，能够为农村居民的日常出行提供更多便利，满足农村经济的

发展需求。基于此，本文重点探讨农村公路养护管理要点。

一、农村公路养护管理体制改革的现实意义

由于我国公路网络的逐渐完善，为了进一步满足公路发展需

求，做好农村公路养护管理工作特别重要。通过对农村公路养护

管理体制进行全面改革与优化，能够更好的解决公路养护与管理

中存在的不足与缺陷，提升农村公路的服务水平，保证农村公路

的各项功能得到充分体现。

二、农村公路管理养护体制市场化分析

在市场化模式背景下，农村公路管理养护采用劳务外包较

多，实行“事企分开，管养分离”措施，让养护市场在农村公路

资源配置中占据重要作用。农村公路管理养护市场化，能够显著

提升公路深化改革水平，强化职能转变，推动公路可持续发展。

历经多年发展，农村公路养护大中修工程项目已经实现了市场

化，但是，在一些小修保养中，特别是农村公路管理养护市场化

存在较多问题。第一，农村公路管理养护市场化和公路自身的公

益属性存在矛盾。公路作为我国经济发展的核心产业，是确保其

他产业稳定运转的前提，社会公益性是其基础属性。但是，全面

实施市场化之后，部分企业为了追求更高利润，在操作模式与技

能培养方面大打折扣，影响农村公路管理养护质量。第二，部分

农村公路养护计量难度大，例如，农村公路日常维修与标志牌维

修等，无法完全计量，由于线路与时间不同，公路养护的评定标

准也不尽相同。

三、提升农村公路管理养护体制改革水平的有效措施

（一）有序开展各项改革工作

我国农村公路具有养护作业量大、管理范围广泛的特点，

再加上部分区域的主体责任没有全面落实，使得农村公路管理养

护机制中存在较多不足与欠缺。为了保证农村公路管理养护水平

得到更好的提升，有序开展各项改革工作尤为重要，具体内容如

下：第一，遵守因地制宜原则，保证农村公路管理养护体制得到

有效落实，并按照规定标准要求，向社会群众公开。第二，明确

各级政府部门的工作职责。各级政府部门要根据农村公路管理养

护体制，全面履行自身职责，同时发挥自身的主体作用，提高广

大农村群众的主动性。第三，对既有的运行机制进行大力完善。

各级部门要根据农村公路养护管理机制实施中存在的问题，适

当加大安全管理力度，加强信用管理[2]。第四，开展改革试点。

省、市、县人民政府要大力支持试点工作，明确农村公路养护管

理目标。

（二）健全农村公路管理养护保障体系

通过健全农村公路管理养护保障体系，能够明显提升农村公

路建设质量，推动农业农村现代化建设。在健全农村公路管理养

护保障体系的过程当中，相关部门可从以下层面入手：

第一，制定完善的协同联动机制，地方各级政府要根据农村

公路管理养护工作开展情况，制定配套的改进措施，保证各项责

任得到有效落实。各级交通部门要全面落实各项改革举措。

第二，对既有的考核奖励措施进行大力完善，交通运输部门

要结合农村公路养护管理现状，将此项工作纳入政府绩效考核中
[3]。

第三，加大跟踪监督力度，政府相关部门要定期对农村公路

管理养护工作进行评估，准确评估农村公路改革推进效果，有效

解决农村公路管理养护体系落实期间存在的问题。

（三）完善农村公路管理养护资金保障机制

结合新时期“三农”工作要求，以及“四好农村公路”建

设需求，相关部门还要对农村公路管理养护资金保障机制进行全

面完善，各级政府部门要适当加大财政支持力度，并适当增加资

金投入力度。相关部门还要制定完善的公路管理养护资金补助政

策，县级道路每年每公里1000元管理养护费用，乡村道路每年每

公里5000元养护费用。对农村公路管理养护工作给予良好的财政

支持，并构建与农村公路里程、养护成本变化等有关的动态调整

机制。做好资金监管工作，能够保证农村公路管理养护水平得到

更好提升。例如，在某农村地区，相关部门通过加大公路管理养

护资金使用的监管力度，显著降低债务风险发生概率，同时接受

人民群众的监督，保证农村公路管理养护资金得到高效配置[4]。

（四）积极引入先进的竞争机制

第一，遵守“公平、公正、公开”的原则，实施农村公路管

理养护投标，对既有的资金监管体系进行完善，调整目标合同管

理机制。针对农村公路小修、大中修，以及公路改善工程，均采

取招投标模式，在提升农村公路管理养护质量的基础上，有效降

低公路管理养护成本。

第二，农村公路管理养护工程，可全面推行异地承包模式，

对资金配置进行全民优化，确保公路养护单位能够如期完工。

第三，针对等级比较低、条件较差的农村公路，可全面推行

委托、聘用与承包方式，养护单位可以进行分段养护[5]。

四、结束语

综上，通过对提升农村公路管理养护体制改革水平的有效措

施进行全方位分析，例如有序开展各项改革工作、健全农村公路

管理养护保障体系、完善农村公路管理养护资金保障机制、积极

引入先进的竞争机制等等，可以保证农村公路管理养护机制得到

更好落实。
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