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摘要：由于市场化牵制和开发效益的驱使，越来越多的城市
寄希望通过打造滨湖生态新城，实现以环境引领带动土地价值提
升。本文尝试以丁香湖新城规划建设为例，分析城市新区规划建
设中存在的问题和面临的新形势等，从功能布局、生态环境、服
务配套、地域风貌到规划管理等方面进行探索城市新区规划与开
发建设策略。
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一、前言
十九大报告将可持续发展与环境生态保护提到了新高度，为

城市的规划与建设工作指明了方向。在探索坚持人与自然和谐共
生、保护生态环境的前提下，创造生态宜居、功能完善、充满活
力的滨湖生态新城，实现生活与自然的良性循环，将成为城市新
区规划与开发建设的重要课题。

二、丁香湖新城现状建设情况
（一）新区发展环境
丁香湖新城位于于洪区东部，沈阳市主城区西北部。规划范

围东至西江街、元江街，南至二环路、于洪区区界，西至沈山铁
路，北至秦沈客运，总面积15平方公里。

丁香湖是沈阳最大的城中湖，其中水域面积高达3.1平方公
里，是城市西北部重要的市民休闲公园。丁香湖新城成为市民休
闲、周末度假、城市活动的重要景区，是辽沈地区体现现代城市
滨湖特色难得的发展建设区域。

（二）现状建设情况
丁香湖新城沈马公路以东地区已进行大规模的住宅开发，包

括香湖盛景、中海城、美的城、橡树湾等居住小区，道路网建设
相对完善，地铁十号线即将通车。沈马公路以西仅有沈阳客厅、
金辉湖畔等少数地产项目，存在开发建设空间，计划引进奥悦、
东北育才、卓尔等多个重点项目。二环路以东以早期的住宅区为
主，现状存在二手车市场、物流相关工业企业，新建项目有沿湖
城、韩建大成府等。

（三）目前存在问题
丁香湖新城是近年来发展热点地区，但地区可利用土地空间

有限。临湖区域开发尚未启动，公共服务设施和大型商业配套服
务设施缺失，区域级公共中心职能未能显现，现状以住宅底商为
主，仅有迪卡侬、塔湾汽配城两处大型商业设施建成，地区活力
有待提升，并未形成地域特色的城市风貌。南部邻近沈阳北部污
水处理厂和热源厂，对公园景观和环境造成一定影响。

三、丁香湖新城规划情况
（一）空间功能布局
根据地区规划，丁香湖新城定位为沈阳西北部区域中心，

是集旅游度假、文化娱乐、休闲购物、生态居住于一体的滨湖新
城，是城市西北生态绿楔的重要组成部分。

总体引导形成“一带三心、三廊四片区”的空间结构。一带
即依托丁香大街设置特色商业设施，打造商业发展带。三心即借
助丁香湖的生态景观优势，形成地区的绿化核心和公共中心。三
廊即依托丁香湖、六〇灌渠、新开河形成三条视觉通廊。四片区
即由生态廊道、城市干道分隔而成的四个功能片区，包括临湖休
闲区、丁香大街商住区、沈马公路以东居住片区和二环路以东居
住片区。

（二）规划用地梳理
区域规划人口约18万人。根据现状建设和土地利用情况，丁

香湖地区可利用土地主要分布在丁香湖南岸、二环路以东以及沈
马公路以东三个区域。在梳理可开发地块的基础上，进一步明确
各个区域的规划策略和城市设计发展思路，努力包装推介新城招
商地块，使其开发建设成为于洪区实现全域城市化的新典范。

四、丁香湖新城规划策略研究
丁香湖新城作为沈阳市重要的新城区，要坚持“世界眼光、

国际视野、对标雄安”的发展理念，围绕沈阳市“四个中心”的
建设，打造高品质新城区。

（一）优化新城功能布局，形成功能辐射与区域联动
随着永安新城、平罗湾新城、铁西新城装备等产业园区进

一步发展，周围亟须配置产业配套区，同时沈阳国际物流港和沈
阳西站的建设，都将给丁香湖新城带来新的发展契机，也为丁香
湖新城高品质发展提出新的要求。借鉴西湖在杭州城市文化、旅
游、品牌等方面发挥的作用，建议进一步优化地区的用地规划，
整合资源、植入文化要素，充分发挥丁香湖的生态景观价值，提
升地区的形象品质，将丁香湖新城打造为沈阳市的城市客厅。

（二）加强滨湖景观环境建设，提高人居环境品质
优美的生态环境是新区发展的内在动力，首先提升丁香湖、

新开河、六〇灌渠周边环境景观建设，结合现状水系整治、道路
绿化景观带，构建结构清晰、体系完善绿色生态网络。在守住生
态底线的基础上，在局部适当注入人的游憩活动，如休闲农业、
自然教育、亲子娱乐、绿道等内容，通过水系、绿地、活动空间
交织布局，实现水网、绿网、活动网三网融合。

（三）打造高品质公共服务设施体系，激发区域活力
强化公益性服务设施供给的开放和便利性，进一步完善丁

香湖新城的公共服务配套设施规划，满足人民美好生活需要。打
造具有活力的滨湖公共服务中心。按照“国际化、品牌化、特色
化、便利化、智慧化”的理念，全面提升教育、医疗、文化、旅
游、体育、商业服务等领域的公共服务品质和水平，助推沈阳市
东北亚高品质公共服务中心的建设。

（四）注重地域风貌特色规划，提升门户形象
新区风貌特色的塑造直接关系到区域门户形象和人居环境品

质的提升，是增强区域吸引力的重要举措。规划应注重滨湖生态
风貌特色的营造，进一步做好城市新区的城市设计工作。注重重
要景观节点的塑造，重点控制丁香湖沿岸地区的建筑高度，形成
富有韵律的天际轮廓线；突出滨湖景观特色，滨湖空间和建筑室
外公共空间渗透交融，提高整体环境质量；按照“精准规划、精
致建设、精细管理”的思路，加强区域风貌管控和建设引导，打
造精美环境，提升区域门户形象，高标准的建设高品质新区。

五、建立规划控制要求，落实规划动态更新机制
合理确定各地块的开发强度和高度控制等要求，形成疏密有

致、与自然环境相融合的空间格局。以丁香湖为中心的核心区为
低强度开发和低层建筑区，主要考虑环境景观、休闲娱乐、文化
体育等项目的建设为主；沿丁香大街两侧为中等强度开发和多层
建筑区，主要以商业服务业、高等学校等项目的建设为主；外层
控制区为较高强度开发和多层及中高层建筑区，主要以住宅项目
为主。同时，落实新城规划的动态更新机制，定期对规划实施情
况进行评估，分析发展环境的变化和开发地块中存在的问题，及
时通过规划的优化调整，实现新城的可持续发展。

六、结论
随着我国经济发展进入“新常态”，城市新区的开发建设不

能盲目跟随规模化扩张的老路，本文在深入理解可持续发展与环
境生态保护的基础上另辟蹊径，从功能布局、生态环境、服务配
套、地域风貌到规划管理全方位提出规划建设策略，对于滨湖生
态新城的规划与开发建设有一定指导意义。
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