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摘要：“煤改气”工程这三年发展情况来看，出现了诸多安

全问题。为解决这些安全为题，必须建立健全相应的体制机制，

完善对症策略，基于此本文将展开分析。
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我国北方地区清洁取暖比例低，特别是部分地区冬季大量

使用散烧煤，大气污染物排放量大，迫切需要推进清洁取暖，这

事关北方地区广大群众能否温暖过冬，以及雾霾天能不能减少，

是能源生产和消费革命、农村生活方式革命的重要内容。煤改气

便是推进清洁取暖的重要抓手。作为我国一项意义重大的惠民工

程、环保工程，农村煤改气政策自推出以来就备受社会各界关

注。然而从“煤改气”工程这三年发展情况来看，出现了诸多安

全问题。

一、“煤改气”工程中出现的问题

（一）许多地区“煤改气”项目是政府高压态势下仓促上

马的“一刀切”任务，甚至一些地方政府直到9月后才决定“煤

改气”项目的实施，要求燃气公司在供暖季前无条件完成数千户

村民的燃气设施安装与通气；从施工图设计、材料采购、工程施

工及置换通气等全过程的时间不足两个月，由于农村环境的复杂

性，无论是施工图设计还是工程施工的难度都远超城市居民燃气

工程，且燃气公司在农村燃气项目上并无许多经验可循。在如此

繁重的任务下，建设单位又如何能把控好工程的各个环节？为赶

工期牺牲的往往是工程质量，甚至由于专业施工人员的缺乏，一

些燃气工程公司雇用无资质无经验的“草台班子”施工队，如此

工程为后期的安全运营埋下了极大的本质性隐患。

（二）燃气管线设计、施工及用户管理复杂

我国乡镇具有环境复杂多变、房屋种类参差不齐以及人口

素质普遍较差等特点，在“煤改气”工程推进过程中对设计、施

工以及后期的运营管理都会造成不小的挑战。在设计和施工过程

中每一个村庄、每一条巷子甚至每一个用户都是一个设计及施工

单元，设计及施工只能根据施工现场的具体情况而开展进行的。

另外，在施工过程中与村民进行沟通协调也是一项烦琐的工作。

这就造成农村煤改气工程的复杂程度较高，对于前期的设计、施

工、协调以及后期的安全管理都是一个不小的挑战。

（三）天然气气源紧张

随着“煤改气”工程如火如荼的进行，势必对天然气的需求

迅猛的增长，这就造成了冬季的气荒现象。另一方面也造成天然

气价格水涨船高，增加了燃气公司的运营成本，这也直接导致一

些燃气公司安全投入的欠缺。

二、“煤改气”存在安全隐患的对症策略

（一）提高安全风险认识，科学规划工程布局

要进一步提高对燃气安全高风险性、复杂性的认识，高度

关注冬季清洁取暖中农村“煤改气”工程出现的新情况、新问

题，强化安全风险预判与辨识，采取针对性措施，有效管控安全

风险。要将相关安全生产措施作为农村“煤改气”规划建设中的

重要内容，充分考虑到工程建设施工和生产运行过程中的安全需

求，合理确定燃气管道走向、敷设方式和燃气设备设施的布局，

保持与城镇规划、道路网规划、电网规划等规划相协调，从源头

减少事故隐患。农村“煤改气”工程必须符合燃气管道保护要

求，不符合相关要求的，有关部门不得审批许可及开工建设。

（二）强化施工安全管理，提高工程质量

要加强农村“煤改气”工程施工安全管理，必须选择有相

应资质的施工队伍，在施工改造过程中，必须严格按照设计和规

范标准要求，严格安全管控，不得压缩合理工期和抢赶工期，不

得使用不合格的燃气管道、设备、器具。严格工程质量验收，合

格后方可交付使用。要保证农村“煤改气”工程安全生产措施费

用的投入，不得挪用或克扣安全生产费用，确保资金足额使用到

购置和更新施工防护用具及设施、改善安全生产条件和作业环境

中。鼓励在“煤改气”工程中配备燃气通风和燃气泄漏报警等装

置，提高工程本质安全水平。

（三）明确各方责任主体，加强运行维护管理

要明确相关主管部门、乡镇政府、燃气供应企业、燃气施

工企业、行业协会、燃气用户在农村燃气管理方面的职责，落实

并细化责任，做到“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管

生产经营必须管安全”，建立健全相关机构和管理制度，提升农

村燃气安全管理能力。要加大监督管理力度，督促燃气供应企业

按规定配备相应数量专业人员，加大日常巡检频次。充分发挥村

民力量，畅通村民举报安全隐患渠道，对于农村“煤改气”工程

存在的运行、经营、管理等方面的隐患及影响农村“煤改气”设

施安全运行等方面的隐患问题，要采取拆除、更换、责令停产停

业等措施，限期整改。要编制农村燃气安全应急救援方案，合理

建立和配置应急救援力量，定期开展实战演练，提高应急处置能

力。

（四）加强安全宣传教育，增强安全意识技能

要加大燃气使用安全的宣传教育力度，督促燃气供应企业加

大入户检查指导的频次，增强村民安全使用燃气的意识和技能，

掌握燃气安全事故应急处置方法，特别是要增强保护燃气管道的

意识，防范农村燃放烟花爆竹、车辆挤压、第三方破坏、自然灾

害等对架空敷设管道可能导致的安全事故，确保广大人民群众的

生命和财产安全。

综上所述，“煤改气”是治理大气污染的有效途径，是利国

利民的好项目，我们既要清洁环保，又要安全发展，只有将“煤

改气”工程做规范、做安全，才会拥有属于我们的碧水蓝天。
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