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摘要：在改革开放大背景下，当前城市化建设步伐持续加

快，虽然在社会经济发展方面取得了巨大进步，相反另一方面就

是国土空间规划问题从中更加突显，然而在大部分省市自治区直

辖市相应区域规划国土空间的时候，就出现了实践中的规划和相

对应基本准则在工作上呈现出很大差错，最终影响到国土资源的

生态化规划，同时也延缓了社会经济发展脚步。由此可以看出，

新时期国土空间规划还未建立完备的系统构架，并且国土空间规

划当中也呈现了诸多问题，所以有必要深入研究国土空间规划

相对应的处理办法，对于实践中的国土空间规划有着积极帮助作

用。
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国土规划主要针对当前现有国土资源实行科学安置处理和规

划，其中国土空间资源科学化有效运用是关键。但是在正常规划

实施过程中由于价值取向、部门之间利益及其专业局限等多层面

原因导致呈现国土空间规划内部意见不合、规划资源得不到充分

利用等问题。从而得出结论，当前务必找出规划中存在的相关问

题，并且及时针对具体问题具体分析，最终做出高效处理办法，

实现国土空间美好规划的成效。

一、现阶段国土空间规划重点突出问题汇总

（一）缺乏完善的规划执行和管理架构

目前，国土空间规划执行是编制、执行、督促为主的方法，

不但没有完善的规划执行方法，也没有完整的管理架构，同时大

众参加的情况非常少见。然而，随着规划种类的持续增加，相关

政府职能部门需要审批范畴也持续增加，如果继续执行不合理

性、没有大众参加的规划方案，最终结果会导致国土空间规划质

量严重下降。

（二）缺乏生态化规划保护观念

生态环境属于不可再生资源，因此，国土空间规划中的前

提条件把生态化防护措施摆在首位，进一步推进社会环境可持续

发展。实践结果在执行过程中缺乏有关法律法规的支持保护，同

时也存在管控方式不合理，导致国土规划生态化成效不能达到令

人满意的成效。此外，少数区域在主观上欠缺生态化保护观念，

只会优先发展经济，随后在把经济发展收益投入到保护生态当中

去，因此，在大力度执行国土空间规划相关工作时，把衡量工作

成效好与坏直接跟经济发展挂钩，结果造成国土资源防护和使用

诸多方面的浪费现象，并且致使本地区财政收益出现较大流失。

（三）缺乏优秀规划和部门之间没有配合

现阶段国土空间规划角度来讲，都是不一样政府职能部门去

实施，规划层级安排也都不太一样，并且各部门之间也都有着诸

多牵扯，根本上缺乏全方位规划和配合，其中政府职能部门各自

分工不明确，形成了国土空间规划的城镇体系规划、国土规划、

主体功能区规划三大主体区域势均力敌的状态。此外，各种各样

的规划项目之间缺乏相应的配合，各政府职能部门经常各自为

政，其中虽有配合相关规划的项目工作，但只是侧重于社会经济

层面，具体到国土空间规划层面上配合相当少，进一步造成国土

空间规划与实践标准呈现出很大差错。

（四）缺少行动步伐一致性

在实践国土空间规划进程中，由于各政府职能部分没有很好

的相互交流基础，造成在具体规划执行上面时常产生权责和利益

之间有摩擦情况。比如：国土部门侧重于耕地保护，而环保部门

侧重于林地保护，城建部门主抓城市建设，结果导致每个职能部

门都以自己为核心，进一步产生规划工作呈现编制工作不一致、

技术路线不一样、规划时限不相同等问题，极端问题则是相关规

划方案出现叠加现象，致使大部分国土资源的不充分利用，同时

给社会经济发展造成滞后影响。

二、国土空间规划对应措施处理办法

（一）国土空间规划需要完备的法律系统做后盾

针对如何更好的提高国土空间规划的科学性，相应管理部门

就要创建完备的国土空间规划法律系统，能够很好保障各项国土

空间规划得到法律法规的制约。此外，需要确立国土空间规划法

的基础地位，让其全方位统筹，具体划分各部门的行为准则，防

止出现权责不明现象出现。同时，确保各层次法律法规的下位法

与规划法上位法保持一致性，确保所有国土空间规划工作顺利高

效进行，促使其既能保障生态化，又能减少国土资源的不充分利

用现象。

（二）国土空间规划系统创建完备相关工作

2.2.1纵深连接规划系统

针对国土空间规划进行中，国家级与省级的规划相关工作具

有关键影响，可以从全局视角统筹规划，确保相对应规划准则，

从而对实践过程中实施有效指导；然而各地级市规划工作侧重点

在于各部门相互配合，促使各自部门之间互帮互助良性实行规划

工作，不但要符合国家级与省级规划指标并在执行中切合实际去

规划设计，又要做到针对城镇系统规划实施高效规范和指引，努

力实现自身承前启后的影响，最终达成国土空间规划科学发展目

的。

2.2.2横向配合规划系统

首要就应建立起法律法规系统的同步协调，并进一步达成部

门之间搭配明晰各司其职，需要在主体功能区域规划工作中积极

发扬其全局策略和管理影响，最终可以实现全方位统筹，让各层

次规划工作井井有条合理化进行。此外，自始至终贯彻耕地线、

生态线、城建线的科学组合，在实施规划方针时务必遵照三规合

一的准则，率先对三条红线实行规划工作，之后以三线规划为准

侧，来指引项目相关规划工作，如果在实施进程中，触犯了三条

红线，就要根据对应的法律法规针对单位和个体实施处罚，以便

于保障国土空间规划工作的顺利进行，最终实现生态化平安、社

会平安，进一步达成经济集约化良性发展。

（三）周密创新行政管理体制

新阶段的国土空间规划务必有效的实现相互配合发展，其

中全部决定政策务必都要以国家发改委为中心，实施编制和贯彻

落实，一定调整好各职能部门的关系，其中与三规合一对应的职

能部门尤为重要，即：国土部、住建部、环保部等等，从中筛选

出骨干力量组成主体配合部门，全权担任配合和处置各种规划工

作进行中呈现的意见不合状况，避免建立新的职能部门，防止行

政体制构架过于庞大。另外，大力推行规划论证会和听证会，争

取最大化听取大众看法和建议，促进大众参加积极性，从而实行

人民群众对国土空间规划相关工作的督促，从而进一步推动国土

规划工作的科学化和规范化，努力实现国土资源的合理开发和应

用。

结语

总之，新时期国土空间规划务必达到规范科学化、搭配明

晰、上下配合，进一步按照各类法律法规去制约规划工作合理实

施，最终实现推动社会经济发展的主要力量。
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