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摘要：精准脱贫、精准扶贫是解决贫困问题的重大决策，在

产业扶贫项目建设过程中，暴露出一些管理上的问题，影响了扶

贫项目资金的使用绩效，甚至出现了违法违纪问题。本文通过对

产业扶贫项目建设中存在的问题进行分析，对存在问题的审计方

法进行论述。
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产业扶贫是党中央一系列扶贫措施中为贫困户承担“造血”

功能的重要举措，在项目建设实施过程中，暴露出一些管理上的

问题，影响了扶贫项目资金的使用绩效，甚至出现了违法违纪问

题。近年来的扶贫检查，对于项目建设过程监管弱，建设单位委

托中介公司审计仅涉及工程造价审计，对建设程序特别是招投标

等过程缺乏有效监督，很多建设过程中存在的违法违规及腐败问

题未能得到充分揭示。

一、产业扶贫项目建设现状及存在问题

一是项目建设前期审批手续方面。产业扶贫项目部分建设手

续存在后补现象，存在造假问题。有的项目由于前期手续不全，

导致建设项目被执法部门查处，有的甚至成为违法建筑。建设项

目在报经政府采购过程中，拆分规避公开招投标的项目也顺利

通过评审，非公开招标采购审批手续不严谨。二是项目实施招投

标方面。部分产业扶贫项目以时间紧、政治工程等为理由，通过

会议研究、集体决策等方式，规避公开招标，搞虚假招标，违规

邀请招标，委托招标代理公司实施违法招标活动。公示媒体不合

规，限制招标公告知晓范围，暗箱操作，违法发包，甚至部分项

目招标过程中所有参与投标的企业全面串标。有的受托中介公司

帮助违法招标，违规方式方法花样层出。三是项目实际施工过程

方面。在产业扶贫政策开始实施初期，项目建设地点分散，规模

小，给项目建设施工质量监督造成一定的影响。部分项目建设质

量存在问题，造成扶贫资金灭失风险。有的项目施工过程偷工减

料，粗制滥造。有的项目变更不经审批，有的随意变更，有的变

更困难。四是建设项目竣工验收方面。有的产业扶贫项目没有按

照规范程序和方法实施竣工验收，验收资料造假，签字代签，日

期倒置，伪造验收资料。五是产业扶贫项目结算审计方面。部分

中介公司审计走过场，有的项目报审价和审定价完全一致，有的

项目审减率超出正常范围，有的项目同一家中介公司同时接受建

设单位初审和监管单位复审。

二、审计方式方法

针对目前产业扶贫项目建设存在的问题，充分利用网络资源

和相关审计方法，查出违法违规操作者和违法违纪行为人员，更

好的履行审计监督作用。

（一）项目建设前期审批手续方面

1.针对建设手续造假、后补手续问题，重点查看时间先后逻

辑关系，看签字情况，有无时间关系倒置情况，有无法定节假期

期间审批。

2.对项目审批中，主管部门、监管部门审批存在漏洞问题，

重点查看是否存在规避公开招投标问题漏洞的项目也顺利通过评

审，非公开招标采购审批是否合法。

（二）项目实施招标投标方面

1.从发包方式的确定过程入手，检查有无前期久拖不办，后

期以时间紧、政治工程等理由，通过会议研究，以集体决策等方

式，违反法律规定规避公开招标，搞虚假招标，违规邀请招标。

2.查看委托招标代理公司代理招标的委托合同，查找是否有

按照委托方的违法要求实施代理招标，拆分工程规避公开招标，

采用邀请招标、竞争性磋商、竞争性谈判甚至是单一来源采购等

问题。

3.充分用好网络资源，确定招标项目否确有公告，有无伪造

公告网页情况，查看公告日期、内容与纸质资料是否对应，有无

一边公开招标，同时邀请招标，同步操作，操纵利用被邀请投标

的相关公司配合造成公开招标报名企业数不足而废标问题。

4.对于围标、串标等违法行为的检查，对于应公开招标而采

用邀请招标等方式的工程项目要重点检查，通过招投标资料汇编

发现投标参加企业违背正常情况的参与投标企业家数，特别是有

几个标段就有几家公司投标的情况，要调取所有投标企业的所有

招投标资料（包括电子资料），网络招投标的，要重点查询投标

单位的投标IP地址是否相同或相近，筛查不同的投标文件是否由

同一台电脑制作，通过投标保证金缴纳来源渠道和投标资料的异

常雷同情况比对中发现串标问题。

（三）项目实际实施现场施工方面

1.产业扶贫建设项目要配合现场勘查，因为已经完成的建设

项目，建设前的原貌已经不可见，有些资料只有通过特定的方式

方法还原，才能发现违法违规问题的存在方式和严重程度。

2.利用“天地图”卫星图片，通过调整卫星图片上每个年

月份对应的图斑，发现实际施工与所提供资料反映的施工情况的

不一致之处，然后提请国土卫星图片调查取证。通过这一方式，

大量问题都可以发现，如 “以旧顶新”套取资金问题；虚假招

标问题，在项目招标前就将工程款拨付给后来中标的施工单位；

先施工后招标问题，在招标之前工程就已经开始施工；还能为串

标、围标等违法行为提供证据资料支持。

2016年以前，产业扶贫项目分散，规模小，现场查勘时，

重点留意建设项目的主体结构，看施工质量是否影响建筑寿命，

甚至造成扶贫资金灭失风险，从建设质量大体判断与工程造价的

相符程度，重点发现建设过程造假，偷工减料，粗制滥造问题。

2016年后，产业扶贫项目大部分实行资金整合，解决了分散建设

中存在的问题，但是也带来了另外的问题，如“以旧顶新”问

题，这在现场查勘过程中要注意建设项目的新旧程度，同时利用

“天地图”等方式配合解决。

（四）项目竣工验收方面

重点关注参与验收人员的单位资格和资质，出具的验收手续

是否有效，验收人员是否有代签，对于有明显代签迹象的验收报

告，要找相关签字人员落实。

（五）项目竣工结算方面

对于委托中介公司审计，除总价合同项目出现报审价和审定

价完全一致以外，其他审减率过小或过大的项目要重点关注，看

是否存在明显错误或出具虚假审计报告问题，同一公司违规接受

建设单位初审和监管单位复审问题。

2020年，要实现确保现行标准下我国农村贫困人口实现稳定

脱贫，加强产业扶贫建设项目审计，将产业扶贫项目建设过程中

的违法违规行为进行揭露，提高扶贫资金的使用绩效，更好的发

挥政策的执行效果，实现制定和实施产业扶贫政策的初衷。
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