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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：反规划是规划程序的逆向过程，要求从非建设用地率

先进行空间规划，尽量保持原有地形条件和生态环境，通过将其

应用于新农村规划中，能够营造出特色的新农村。对此，本文首

先对“正规划”与“反规划”进行介绍，然后对反规划理念的应

用方式进行分析，并对反规划理论在新农村规划中的具体应用进

行详细探究。
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一、引言
在新农村建设中，农村规划至关重要。农村规划与城市规划

有一定的区别，不应过度关注政绩工程，如安置小区、广场、道

路等。另外，新农村规划建设有一定的时间要求和经济要求，有

些规划设计人员对于农村环境的了解程度比较低，这样就会破坏

乡村生态环境。通过将反规划理论应用于新农村规划中，可有效

保护农村生态环境，因此，亟须对反规划理论在新农村规划中的

应用进行深入研究。

二、“正规划”与“反规划”概述
（一）“正规划”理论

“正规划”理论顺应历史发展与城市生长的潮流，可有效

实现城市土地资源集约使用。但是，城市规划无法准确演绎城市

发展变化的特征和规律，没有形成一套可以系统地推理、实验、

证明城市规划的学科理论。通过对“正规划”的实践效果进行分

析，众多规划编制成果被频繁地修正、调整，并受主观因素的影

响，科学化水平比较低。

（二）“反规划”

“反规划”哲学观是后现代主义在规划界的具体表象，是将

规划理论中的复杂性重新定义的表述。对于城市，可将其作为动

力系统，城市各个系统处于混沌状态，而“反规划”的理论基础

是混沌学中的分形理论。在“反规划”途径的应用中，可通过建

立保障自然人文过程安全和健康的景观安全格局，有效解决国土

生态安全问题、乡村道路问题、乡村特色以及乡村功能形态等问

题。

三、“反规划”理念的运用
在新农村规划中，通过应用“反规划”，首先需确定新农村

的性质与职能；其次，确定生态基础设施构成；最后，规划需要

解决的主要问题：第一，中心地区、各个村庄规模和职能分工；

第二，地区的发展及居民点的选址与基本农田保护之间的关系；

第三，村镇各项生态基础设施的合理配置；第四，历史特色的保

护和开发；第五，农村生态景观安全格局规划建设。

四、反规划理论在新农村规划中的具体应用

（一）在村镇性质及职能划分中的应用

在农村村镇性质以及职能划分中应用反规划理论，应注意以

下几点：第一，重点关注中心集镇建设，充分发挥其集聚功能以

及辐射功能。第二，积极开发古镇旅游基地，对农村产业结构进

行优化调整，积极构建都市型农业模式。第三，加强农村基础配

套服务设施建设，构建结构合理、环境优美的村镇体系，充分利

用农村已有的自然条件，坚持市场导向，对城市资源进行优化配

置。

（二）在土地利用中的应用

在农村土地利用中，首先应准确划分生态敏感控制区，对农

村农田生态环境加强保护管理，避免非农建设。其次，合理选择

农村建设用地，要求坚持尊重场地因素的原则，对农村原有环境

进行整合，并结合实际情况采用组团结构布局形式。再次，加强

农村居民点建设用地规划控制，对于部分地区，可组织进行退宅

还耕，集中规划建设分散的住宅，对于一些处于地势低洼带的小

自然村，可迁移至中心村，对于退出的土地资源，可作为农业耕

地。最后，建立健全土地资源综合评价系统，对于农村土地资源

进行科学合理的评价，为土地资源规划利用提供可靠依据。

（三）在村庄规划与生态基础设施构建中的应用

在新农村规划建设中，生态基础设施是保障人们生命安全的

重要空间格局，能够保证农村居民能够持续获得自然服务，是农

村土地开发利用的关键。因此，要求高度关注生态、遗产安全网

络，进而有效保障国土安全，为农村社会经济可持续发展奠定基

础。对此，在新农村规划建设中，应高度重视对于生态基础设施

的规划建设。

农村土地资源是有限的，而在土地规划利用中，建设用地

扩张以及基础设施建设均比较常见，其中，建设用地与自然生态

系统之间并不是对立关系，在具体的规划建设中，通过采用科学

的论证分析，加强生态基础设施建设，即可确定合理的国土安全

格局，充分发挥农村生态系统的服务性功能，同时改善生态系统

免疫力，使得农村规划建设尽量减少对于自然生态系统的不良影

响。

另外，在新农村规划建设中，还应注意避免盲目建设破坏

原有的自然生态景观，一般可将自然村作为基点，坚持因地制宜

的原则，保持自然山水的肌理，尽量避免大规模拆除和建设。在

农村水系规划建设中，坚持裁弯取直的原则，采用混凝土护堤衬

底、筑坝拦水等施工方式，尽量保持水系的自然形态特征，进而

形成和谐、自然的农村生态环境。

（四）在民间乡土遗产景观的保护与乡土特色建设中的应用

乡土遗产景观指的是在农村环境中，依然没有得到政府以及

文物部门保护的景观，这类景观对于城乡景观环境、农村风貌、

居民的精神追求等都会产生较大影响，是人与自然和谐发展、相

互调和的产物，比如农村河流、界碑、池塘等。对于农村居民而

言，各类乡土遗产景观是其精神寄托，同时也是中华民族文化的

重要组成部分。乡村遗产景观是农业社会长期发展，并逐渐沉淀

和升华所形成的，与农村社会环境、农业生产方式等密切相关，

在农村乡土景观中，蕴含着形态各异的中华文明。

随着农村社会经济的快速发展，很多乡土遗产景观已经受

到破坏，对于遗留部分，必须做好保护管理。在新农村规划建设

中，不能将新农村规划建设的目标定位为物质空间建设，避免将

城市化模式引入至新农村规划建设中。在社会经济发展中，基础

设施建设项目和规模均不断增加，但是，各类乡村乡土文化都有

很高的应用价值。在新农村规划建设中，必须构建科学合理的生

态和遗产景观安全结构，保障农村居民民族文化安全、土地信仰

安全以及民间草根信仰安全，在提升农村基础设施建设水平的基

础上保证农村居民精神文化需求。

五、结语
综上所述，本文主要对反规划理念在新农村规划建设中的应

用方式进行了详细探究。在新农村规划中，反规划是十分重要的

途径，通过利用反规划方式，可为农村发展构建科学合理的框架

结构，加强农村生态环境、乡土文化保护管理，为农村居民提供

完整的、可持续发展的生态型农村。
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