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摘要：村级国土规划在实际进行编制的过程中，需要以人与

自然和谐共处为基本原则，充分的发挥出村民的自治能力，并加

强相关的组织工作内容。文章结合这一点展开具体进行规划编制

时，进行的创新和探索工作内容。
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一、前言

村级国土空间规划在进行编制的过程中，如果可以充分开展

结合自身实际情况的探索和创新工作，可以进一步促进村域的生

态文明建设，确保其中各项产业的快速可持续发展。

二、国土空间规划的编制

国家“十三五”发展规划纲要提出：“建立国家空间规划

体系，以主体功能区规划为基础，统筹各类空间规划。”主体功

能区规划也在2018年纳入国土空间规划体系。国土空间规划承担

了社会与经济发展载体的功能，为实现与经济和社会发展目标相

一致，就必须从合理规划空间资源配置入手，为国土空间开发提

供切实可行的战略方案。国土空间规划是国家发展规划的重要分

支，以“三类空间”和“三条红线”为国土空间的本底条件。三

类空间是指城镇空间、农业空间、生态空间，三条红线指永久生

态红线、永久基本农田红线、城镇开发边界。由此形成了空间管

控格局，融入了包括空间发展战略、城市发展布局、生态保护

及修复、产业发展布局等在内的空间要素，以及规划实施保障机

制、协商机制在内的机制要素。国土空间规划既包括全国性的国

土建设规划，也包括区域的综合性国土建设规划，还包括结合水

利、城市、人口、环境问题的专业性规划。国土空间规划是按照

我国社会经济发展总体的战略目标开展的，确定了地区的经济布

局，协调人口、资源、环境之间的关系，是国土重大建设活动的

空间布局。作为指导社会发展与国民经济建设的重要部分，国土

空间规划是地区中长期发展的重要依据，包含国土空间的整体规

划与合理利用。在各级规划工作中，由于规划过程中存在用地分

类标准、规划期限、法规体系等诸多差异性，因而表现出明显的

渗透、重复的关系。这也是运行网络横向纵向交叉的特征体现。

各类规划之间的配合程度不高，存在管制重叠与规划矛盾，也为

许多矛盾的产生埋下了隐患，如审批复杂、内容冲突，各规划相

互关联，且存在空间资源利用的碎片化，大大降低了国土空间规

划的执行效果。

三、村级国土空间规划

在国家整体规划基础上确定了不同区域主体功能划分，在

当前村级国土空间规划中各项发展目标主要是全面落实各项发

展目标，对村域中自然资源以及各类产业进行协调管控。通过

互联网技术应用强化多个区域信息沟通，拟定完整的发展格

局。新时期村级国土空间规划中要全面摒弃统单一化的空间规

划编制，比如基于建设用地村域城镇整体规划，分析生态环

境村域生态功能，基于耕地保护的土地应用规划。在各层级管

理部门设定的控制要求范围内，对村域整体发展、国土资源保

护、环境整治等工作要求进行分析，各类自然资源都应融入国

土空间规划中进行统一划分析。在国土空间规划工作开展过程

中全面录入不同类型、不同维度的专项规划，比如每个村级

区域产业新城发展规划、自然旅游景点规划、新型风景项目规

划，都要全面纳入村级空间规划中进行统一化划分。针对规划

空间以外的规划编制，其中涉及空间规划相关内容，要全面和

国土空间规划整体协调化发展。村域自然资源应用中关系到较

多管理部门，各个自然资源管理部门要全面顺应国家机构改革

基本要求，对村级国土空间进行合理规划。

四、具体案例和创新探索

（一）案例情况

北樊村位于西安市关中平原腹地，全村土地总面积3.87平

方千米，其中农用地占77.07%；建设用地占22.93%。农用地以

耕地为主，建设用地以农村居民点用地为主，人均建设用地面积

273.86平方米/人。产业以农业生产为主，村集体经济组织将部

分土地流转给多家企业发展苗木、花卉种植。未流转土地主要种

植小麦、玉米、红薯、大棚蔬菜等。村内电话、网络、有线电视

覆盖全区域，各组均有垃圾集中箱，但无垃圾分类收集设施。各

自然村家用厕所为宅前设置的露天粪坑或简易茅厕，村内无公

厕。各自然村目前均无给排水管网、集中供暖设施和燃气管网。

通过对北樊村目前经济、社会条件的评价与分析，结合村内农村

居民点的撤村并点，秉持“农业即生态，产业即景观”的发展思

路，通过土地流转，发展苗木、花卉种植景观区和规模化现代农

业、农事体验区，融入白马寺唐代聚落遗址元素，将北樊村打造

为鹿苑街道北部重要节点，集生态休闲、观光旅游、农事体验为

一体的现代农业发展型农村。提出“绿意滩里，大美北樊”发展

定位和宣传形象。根据基本农田保护任务，将72.74公顷基本农

田落地到22个地块上，实施高标准农田建设工程，实现土地平整

肥沃、水利设施配套，田间道路畅通，确保规划期末，北樊村基

本农田数量稳定、质量提高。结合关中农耕特点和农民增收需

求，积极引导非基本农田耕地由传统耕作模式向提供生态景观和

服务功能转变。以苗木种植、草皮种植、果蔬种植为基础，拓展

游客可参与的耕作、播种、采收、加工等农事体验活动。积极推

广循环农业、生态农业，提升耕地质量与经济效益的同时，拓展

农村产业链条，丰富农业的生活功能。

（二）创新探索

将建设用地细分为直接服务于北樊村发展的“村庄内建设用

地”和不直接服务于北樊村的“其他建设用地”两大类。本次规

划重点是村庄内建设用地，对于其他建设用地直接按照高陵区和

鹿苑街道有关规划予以落实。村庄内建设用地主要通过高陵区全

区开展的农村土地三项改革试点和城乡建设用地增加挂钩工作，

控制建设用地总规模，有序缩减农村居民点用地规模，优化建设

用地布局，强化农村居民点的集中集聚，优先保障公共服务与基

础设施建设等用地需求。

五、结束语

村级国土空间规划可以进一步细致化处理土地利用的情况，

确保村级土地规划工作能够整体得到更好的划分，文章就此展开

分析，进一步探索了对其进行的创新工作，希望能够促进农村文

化的进一步发展。
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