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摘要：为更好的保障人们的生命以及财产安全，在汛期来临

的时候，人们对于城市暴雨的关注度越来越高。为更好的实现对

城市暴雨所引发事故的有效控制，本文在详细分析城市暴雨出现

内涝灾害所存在主要问题的基础上，进一步结合实际情况给出了

相应的解决措施，希望能够有效缓解或者解决城市暴雨所带来的

内涝灾害，保障人们生产生活的正常运转。
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一、前言

在我国汛期到来的时候，城市往往会出现频发暴雨的问题，

进而引发比较严重的内涝问题，一旦城市出现内涝问题将会对城

市的安全产生极为不利的影响，因而，社会各界对于城市暴雨内

涝问题的关注度也变得越来越高。为了能够更好的实现对城市暴

雨内涝灾害的有效控制，保障人们的生产生活正常进行，本文首

先详细分析了当前我国城市出现暴雨内涝灾害的主要原因，并在

此基础上，进一步结合实际情况给出了相应的解决措施，希望能

够通过这些措施的应用实现对城市暴雨内涝问题的有效缓解和控

制。

二、城市暴雨内涝灾害存在问题的主要原因分析

对于城市暴雨内涝灾害来说，通过总结分析可以发现，其存

在问题的主要原因包括下述几方面：第一方面，极端气候条件下

会在一定程度上增加暴雨的强度；第二方面，城市内部硬化面积

的增加会进一步加剧暴雨内涝灾害；第三方面，城市排水系统的

建设需要进一步完善；第四方面，雨水以及污水的合流引发新的

问题；第五方面，城市河道建设的不合理规划；第六方面，排水

理念以及设计观念比较陈旧。具体内容如下。

（一）极端气候加剧暴雨强度

通常情况下，极端气候的存在会在一定程度上增加暴雨的强

度，例如2019年期间，7月6日开始，衡东县普降暴雨。7月6日8

时至9日22时，衡东县面平均降雨271.9毫米，最大点降雨量是高

湖镇红桥村站347.5毫米。受强降雨及上游来水影响，洣水水位

暴涨，洪水7月7日16：22分，洣水水位达到49.50米，我衡东水

文局根据县委县政府要求，启动应急响应机制，每小时不间断向

县委县政府主要领导及相关防汛单位报送雨水情信息，并积极与

市水文局沟通磋商，及时做出预报预警，为县领导抗洪抢险决策

提供准确，科学依据。来势凶猛。7月8日15时28分，衡阳水文局

发布洪水橙色预警。根据预警，湘江一级支流洣水衡东县城河段

将出现超保证水位洪水。这也意味着衡东水文站将超2010年建站

以来最大洪水（2010年6月21日，53.47m）。

（二）城市内部硬化面积的增加会加剧暴雨内涝灾害

近年来，我国城市化发展进程在逐渐加快，相对应的，城市

内部的硬化面积在社会经济发展状况下逐年增加，城市硬化面积

主要包括屋面以及铺砌的路面等，硬化面积的大量增加会对城市

的排水产生不利影响，进而加剧了城市暴雨内涝灾害。

（三）城市排水系统的建设需要进一步完善

调查研究表明，当前我国大多数城市并没有完善的城市排水

系统，这一现状使得城市在暴雨天气下发生内涝灾害的概率逐渐

增大。城市排水系统的建设不够完善，主要体现在下述两方面：

一方面是存在排水管泵方面的不足；另一方面则是存在泵站能力

的不足，主要是因为，人们一直以来在建设城市的过程中过于重

视地上的建设，而忽略了地下建设的投入。

（四）雨水以及污水的合流引发新的问题

如果雨水以及污水发生合流，那么将会导致新问题的发生，

引发管道淤塞问题的进一步加剧。此外，如果人们对于污水排放

工作不够重视，就非常有可能导致由于人为因素而引发堰堵排口

问题的发生，最后，相关工作人员必须加强对污水以及雨水的清

通维护工作重视程度，将清通维护工作做到位。

（五）城市河道建设的不合理规划

在进行城市河道建设过程中，如果过于追求河道的大水面以

及比较高的水位，就会引起闸坝数量的增加，进而导致内水外排

不通畅，最终引发河道和城市排水系统之间在高程方面存在明显

的衔接问题。

（六）排水理念以及设计观念比较陈旧

当前我国在排水理念以及相应的排水设计等工作上的思想比

较陈旧，建设标准不能很好的满足当前城市建设的实际需要，除

此之外，在城市排水工作中，相关责任的落实工作不到位，并且

没有提前制定好完备的应急预案，最终导致在管理协调工作上存

在比较明显的问题。

三、有效解决城市暴雨内涝灾害问题的主要措施分析

为实现对城市暴雨内涝灾害问题的有效解决，更好的保障人

们生产生活的安全性，可以采取下述措施：首先，转变相关思想

观念，不断完善系统；其次，进一步强化指导力度，实现管理标

准规范化；最后加强对协调的重视程度，加大相应的投入。具体

内容如下。

（一）不断转变思想观念，不断完善系统

对于雨水流量而言，其决定性因素主要包括以下三方面：

其一是暴雨的强度；其二是汇水的面积；其三是径流系数的大小

等，因此，必须以其内在的规律作为主要依据，通过一些综合措

施的应用，不断转变原有的通过加大管道直径以及提高瞬时排水

能力的单一排水观念，从城市的相关规划以及建设管理等多个环

节建立科学且合理的解决方案。具体措施包括以下几点：

第一点，加强对城市排涝工作的重视程度，从下述几方面重

新认识城市排水工作所具有的重要性：其一是城市安全运行；其

二是城市民生保障；其三是兼顾城市面源治理的角度等。

第二点，进一步优化管道网的布局。为实现对城市暴雨内涝

灾害的有效控制，可以结合道路的实际建设情况确定恰当的汇水

面积，在一定程度上提高城市排水管道网的密度。

第三点，强化对雨水的利用强度，在城市发展进程中进一步

加强对绿色建筑以及生态小区的建设力度，通过推广下述系统的

应用实现在源头降低雨水的排放量目的：其一是雨水存蓄系统；

其二是雨水利用系统等。

第四点，进一步加强渗透滞蓄。在城市建设过程中，渗水路

面以及下凹式绿地建设的主要作用包括以下几点：其一是具有下

渗雨水的作用；其二是具有截流雨水的作用；其三是具有滞蓄雨

水的作用，也就是说，可以通过加大对该部分建设的比例实现对

雨水的有效处理，进而降低城市暴雨内涝灾害发生的概率。相关

调查结果显示，当前我国城市平均绿地比例已经远远超过占地总

面积的33%，而对于城市绿地的径流系数来说，其仅仅是硬化地

面的1/6，也就是说，通过合理地改变降雨排放的路径，能够在

很大程度上降低城市短时的雨水流量。

第五点，进一步改进设计的方式。传统的城市排水系统设计

思路是比较单一的“快排”思路，这种传统的设计思路已经不能

很好的满足当前城市排水的实际需要，因此，应该适当转变排水

系统传统的设计理念，通过恰当的考虑上游地区缓排效应，在一

定程度上降低排水系统所具有的冲击负荷，有效避免城市的低洼

地区出现短时涝灾问题。例如，可以建立相应的植被浅沟以及缓

冲带来达到该目的。
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李岳霖

衡阳市水文水资源勘测局

（下转第193页）

万方数据



水利建设 城镇建设Urban and Rural Studies

1932020·06

首先，防渗土料的铺设厚度要达到相关标准，碾压的遍数也应符

合相关的参数要求，碾压验收合格后，才能进行下一环节的铺设

工作。其次，防渗土料在进行卸料时采用的方式为进占法，石料

不能直接放在碾压的平台上，自卸车辆在进行卸料时，应由专业

的人员在现场进行指挥，保障石料的位置合理。再次，如果石料

出现了局部漏压的现象出时，需要立即进行返工直到验收合格为

准。

（四）防渗土料填筑的控制

水利工程在进行施工的过程中，经常会遇到恶劣天气比如

暴雨天气，为了缩短恶劣天气后对工期的影响，减少坝面的雨水

渗入，应做好应对恶劣天气的措施，及时准确地掌握天气情况，

提前做好施工的停工及复工的准备。大坝坝体在进行填筑施工

时，应做好填筑施工方案，采用分区填筑的方式，在恶劣天气来

临之前，对已经平整确为进行碾压的土层，及时地进行平碾形成

光面，阻止雨水的渗入。坝体填筑时，所使用的机械设备在暴雨

天气应提前撤离填筑面，在下雨至开工之前，施工所需的机械设

备以及工作人员，不能对坝体的填筑面进行踩踏。在恶劣天气过

后，进行施工时先对积水进行排除，依据表土的含水率情况，可

采用晾晒方式或者机械设备对积水进行清理。

六、结束语

水利工程中大坝坝体的填筑施工，不仅直接关系着水利工

程的后期使用，还与人们的生活有着非常密切的关系。因此，为

了保障大坝坝体填筑工程达到设计的要求，水利工程大坝坝体进

行填筑施工时，材料的选择及配比上，都要符合相关标准，相关

负责人员及管理人员要具备较高的管理意识，对现场施工工作做

好协调及管理，对于在施工的过程中，出现的问题及时地进行解

决，施工人员要对施工的流程进行全面地掌握，对于施工中的重

要环节应给予高度的重视，施工过程要进行控制并进行相关检

测，进而保障水利工程大坝坝体建设质量。
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第六点，进一步强化对城市雨洪流量的控制力度。对于城市

来说，其出现内涝灾害的主要原因是实际排向低洼地区的雨水量

远远大于其排水管网的设计流量而引发的，因此，可以通过强化

对城市雨洪流量的控制力度避免城市发生内涝灾害。

（二）进一步强化指导力度，实现管理标准规范化

为更好地解决我国城市存在的暴雨内涝灾害问题，保障城市

正常生产生活，可以采取下述两方面措施：

一方面进一步完善相应的建设和管理标准，在结合城市发展

实际情况的基础上，制定符合当前城市发展实际需要的相关城市

排水规范以及管理方法，并进一步将其落实，加强对落实状况的

考核以及检查力度，与此同时，还应该做到具体情况具体分析。

另一方面则是要进一步加强指导力度，将保障城市排水安全

作为相关工作的重要内容之一，通过科学城市排水系统的建立，

不断优化城市的排水体系，并通过综合措施的采取全面提高城市

在面对暴雨内涝灾害时候的处理能力。

（三）加强对协调的重视程度，加大相应的投入

除上述所提到的解决措施之外，还可以采取下述措施：首先

是进一步强化暴雨内涝灾害处理工作与城市水利、气象以及相应

的环保部门之间的协调沟通，建立健全相应的应急预案以及暴雨

内涝灾害预警预报制度，并通过有效的调度将城市暴雨内涝灾害

所引发的损失降到最低；此外，还应该加大对城市排水系统的研

究投入，尽快建立完善的雨污分流系统。

四、结束语

综上可知，城市暴雨内涝问题与城市的下述工作息息相关：

其一是城市规划；其二是城市建设；其三是城市管理等，因此，

必须加强对城市暴雨内涝灾害的重视程度，实现从根本上解决内

涝灾害的目的，保障城市的安全。经过分析可以发现城市暴雨

内涝灾存在问题的主要原因包括下述几方面：第一，极端气候条

件下会在一定程度上增加暴雨的强度；第二，城市内部硬化面积

的增加会进一步加剧暴雨内涝灾害；第三，城市排水系统的建设

需要进一步完善；第四，雨水以及污水的合流引发新的问题；第

五，城市河道建设的不合理规划；第六，排水理念以及设计观念

比较陈旧。为实现对上述问题的有效解决，更好的保障人们生产

生活的安全性，可以采取下述措施：首先，转变相关思想观念，

不断完善系统；其次，进一步强化指导力度，实现管理标准规范

化；最后加强对协调的重视程度，加大相应的投入
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