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摘要：随着我国经济的不断发展，国土空间规划政策也随之

提出，而随着国土空间规划的逐渐落实，其不但加速了我国城乡

建设和发展，同时也作为空间载体为我国相关环境保护活动的开

展提供了有利的条件。基于此，本文围绕国土空间规划体系中，

生态文明建设规划的重要性进行了分析，对于其与国家经济发展

规划的关系也进行了阐述，同时对于生态文明建设规划的相关工

作也进行了深入的探讨。
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引言

2016年9月25日，财政部 原国土资源部 原环境保护部联合

印发《关于推进山水林田湖生态保护修复工作的通知》（财建

[2016] 725号），提出以“山水林田湖是一个生命共同体”重要

理念，集成整合资金政策，对山上山下、地上地下、陆地海洋以

及流域上下游进行整体保护、系统修复、综合治理，真正改变治

山、治水、护田各自为战的工作格局。

一、生态文明建设规划在体系中的重要性

随着国土空间规划的不断落实，其目标也逐渐得以明确。

国土空间规划致力于国家区域的发展，而结合“五体一位”的布

局，其也将国家的战略部署进行了全面的落实。而对于生态文明

建设规划而言，其在国土空间体系中有着多层的含义。其中就有

生态的修复工作以及生态安全底线等等。而且随着我国专项规划

以及省市规划工作的不断落实，其在很大程度上都与生态环境有

着极为密切的关联。与此同时，国家要想保证国土空间的使用状

态具备合理性，在开展生态环保规划工作的过程中就应该首先注

重生态，其次注重发展。而在国土空间规划体系中，国家也必须

要合理制定生态文明建设规划，因为只有这样，国土空间规划体

系才能更高效、有序的落实。

二、生态文明建设规划与国土空间规划存在的关系

对于生态文明建设规划而言，其与国土空间规划都有有着极

大的关联，至于其中存在的关系也不仅仅是包含关系，更确切的

说是一种交叉关系。正因为生态文明建设规划与国土空间规划存

在交叉关系，所以在规划落实的过程中，对于生态环境其起到了

指引的作用，从而使其可以进行更健康、持久的发展，同时对于

生态，其也起到了很好的警戒作用。而且生态文明建设规划在国

土空间规划中有着极为重要的影响，生态文明建设规划是为了实

现健康发展从而在空间上进行的安排和布局，这对于我国国土空

间的高质量、可持续的发展有着极为关键的影响。此外，生态文

明建设规划其实际上是针对规定时间范围内环境保护的相关目标

及举措所进行的决策，通过制定更具合理性以及可行性的生态文

明建设方案，从而实现国家经济发展的同时生态环境也会得到最

大限度的保护，这对于国家经济、社会与环境的发展可以起到很

好的协调作用。

三、工作任务

（一）生态文明建设规划的研究重点

对于生态文明建设规划而言，其注重于生态环境的质量，

致力于环境质量的提升，在开展规划工作的过程中遵循的是健全

的环境保护制度，从而做好土壤、水、空气等的污染防治工作。

对于生态环境，我国必须要加强保护力度及修复力度，对于生态

环境存在的相关风险也要进行严格的把控。此外，对于人们的生

活及生产方式而言，生态文明建设规划强调要注重低碳水平的提

升，对于生活、工作所产生的污染物，也要对其排放量进行有效

的控制。只有这样，生态系统才会更加稳定，而我国制定的生态

环境领域国家治理体系才会得到可持续的发展，人们的生活质量

才能得到最大限度的提升。

（二）合并建设用地规划许可和用地批准

将建设用地规划许可证、建设用地批准书合并，自然资源主

管部门统一核发新的建设用地规划许可证，不再单独核发建设用

地批准书。

以划拨方式取得国有土地使用权的，建设单位向所在地的

市、县自然资源主管部门提出建设用地规划许可申请，经有建设

用地批准权的人民政府批准后，市、县自然资源主管部门向建设

单位同步核发建设用地规划许可证、国有土地划拨决定书。

以出让方式取得国有土地使用权的，市、县自然资源主管

部门依据规划条件编制土地出让方案，经依法批准后组织土地供

应，将规划条件纳入国有建设用地使用权出让合同。建设单位在

签订国有建设用地使用权出让合同后，市、县自然资源主管部门

向建设单位核发建设用地规划许可证。

（三）生态文明建设规划的研究重点在国土空间规划中的可

应用性

随着生态文明建设规划的落实，生态文明建设制度得以明

确。为了促进我国生态的健康发展，生态文明建设规划是在我国

国土空间上进行的安排和布局，通过制定的生态文明建设制度，

国土空间规划也会得到相应的完善和优化。而通过做好生态文明

建设规划中的土壤、水、空气的污染防治工作，还可以对我国国

土空间的质量进行有效的保证，而且生态文明建设工作的开展，

对于我国国土空间规划的落实以及工作的进行也有着极大的应用

价值。

（四）推进多测整合、多验合一

以统一规范标准、强化成果共享为重点，将建设用地审批、

城乡规划许可、规划核实、竣工验收和不动产登记等多项测绘业

务整合，归口成果管理，推进“多测合并、联合测绘、成果共

享”。不得重复审核和要求建设单位或者个人多次提交对同一标

的物的测绘成果；确有需要的，可以进行核实更新和补充测绘。

在建设项目竣工验收阶段，将自然资源主管部门负责的规划核

实、土地核验、不动产测绘等合并为一个验收事项。

结束语

总而言之，要想促进我国的发展，将我国综合国力进行最大

限度的提高，那么对于国土空间规划体系必须要科学制定，而生

态文明建设规划不但对国土空间规划体系有着极为重要的影响，

同时与国家经济的发展以及社会的发展都有着极为密切的关联，

所以对于生态文明建设规划工作必须要将其做好，对于与生态文

明建设规划相关的事项也要将其进行完善，只有这样其自身所具

备的作用才能充分的发挥出来。
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